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Rozstrzygni ecie nadzorcze

stwierdzaj gce niewa znosé uchwaty Nr XLIX/470/10 Rady Miasta Putawy
z dnia 22 kwietnia 2010 r. w sprawie okre $lenia zasad i trybu korzystania

z obiektow i urz gdzen sportowo — rekreacyjnych oraz upowa znienie
Prezydenta Miasta do ustalania cennika optat oraz s  tosowania zwolnie N
| upustow za korzystanie z obiektéw i urz  gdzen sportowo — rekreacyjnych
bedacych z zarz adzie Miejskiego O srodka Sportu i Rekreacji
w Putawach, w cz esci obejmuj acej tytut uchwaty w brzmieniu: ,oraz
upowa znienie Prezydenta Miasta do ustalania cennika optat oraz
stosowania zwolnie A i upustow za korzystanie z obiektéw i urz adzen
sportowo — rekreacyjnych”, podstaw e prawng uchwaly w brzmieniu:
o art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 20 gr  udnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 z p6 zn. zm.) oraz § 4 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewa znos¢
uchwaty Nr XLIX/470/10 Rady Miasta Putawy z dnia 22 kwietnia 2010 r.
w sprawie okreslenia zasad i trybu korzystania z obiektéw i urzadzenh sportowo
— rekreacyjnych oraz upowaznienie Prezydenta Miasta do ustalania cennika
opfat oraz stosowania zwolnien i upustow za korzystanie z obiektow i urzadzen
sportowo — rekreacyjnych bedacych z zarzadzie Miejskiego Osrodka Sportu
| Rekreacji w Putawach, w czesci obejmujgcej tytut uchwaty w brzmieniu: ,oraz
upowaznienie Prezydenta Miasta do ustalania cennika optat oraz stosowania
zwolnien i upustébw za korzystanie z obiektéw i urzadzen sportowo -—
rekreacyjnych”, podstawe prawng uchwaty w brzmieniu: ,i art. 4 ust. 1 pkt 2
| ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.
21997 r. Nr 9, poz. 43 z p6zn. zm.) oraz § 4 uchwalty.

Uzasadnienie



Uchwata Nr XLIX/470/10 Rady Miasta Putawy zostata doreczona
organowi nadzoru w dniu 30 kwietnia 2010 .

Przedmiotowg uchwalg Rada Miasta Putawy okreslita zasady
korzystania z obiektow i urzadzen sportowo — rekreacyjnych bedacych
w zarzadzie Miejskiego Os$rodka Sportu i Rekreacji w Putawach oraz
upowaznita Prezydenta Miasta do ustalania cennika optat oraz stosowania
zwolnieh i upustow za korzystanie z tych obiektow i urzadzenh.

Uchwata Rady Miasta zostata podjeta na podstawie m. in. art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43
z pézn. zm.) oraz art. 4 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej
(Dz. U.z 2001 r. Nr 81, poz. 889 ze zm.).

W § 7 uchwaty Rada Miasta postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lubelskiego.

Stosownie do powotanego w podstawie prawnej uchwaty art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie tej ustawy organy gminy
mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Zasady i tryb korzystania z takich obiektow i urzgdzen Rada Miasta
uregulowata w 8 1 ust. 2, § 2i § 3 uchwaly.

Regulacje wydane na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzgdzie gminnym zawierajg normy postepowania o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, ksztaltujgcym sytuacje prawng jej adresatow
(wskakujacym nakazy i zakazy postepowania) co powoduje, iz uchwata taka
jest aktem prawa miejscowego, ktory zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 17, poz. 95) podlega obowigzkowi publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

W § 4 uchwaly Rada Miasta postanowita:

1. Upowaznia sie Prezydenta Miasta Putawy do ustalania wysokosci cen i optat
za korzystanie z obiektow i urzadzen sportowo - rekreacyjnych
znajdujgcych sie w zarzadzie Miejskiego Os$rodka Sportu i Rekreaci
w Putawach z zastrzezeniem ust. 2.

2. Ustalajgc wysoko$¢ cen i optat Prezydent Miasta moze udzieli¢ zwolnien
oraz upustow podmiotom, ktore:

a) odgrywajq szczegolng role dla rozwoju sportu w Putawach,

b) odgrywajg szczegolng role dla promocji miasta,

c) realizujg zadania w zakresie utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
w miescie,

d) realizujg imprezy organizowane lub wspotorganizowane przez Urzad Miasta
Putawy.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie przez Rade Miasta ww. 8§ 4
uchwaly nie znajduje uzasadnienia prawnego i stanowi przekroczenie
upowaznienia okreslonego art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym.



Stosownie do tresci § 115 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) w akcie prawa miejscowego
zamieszcza sie tylko przepisy regulujgce sprawy przekazane do unormowania
W przepisie upowazniajgcym (upowaznieniu ustawowym).

Nalezy zaznaczy¢, iz okreslenie sposobu ustalania cen i optat za
korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej nie miesci sie
w zakresie pojecia "zasady i tryb korzystania z obiektow gminnych i urzadzen
uzytecznosci publicznej”, czyli w granicach upowaznienia zawartego w art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym (zob. wyrok NSA z dnia 15
kwietnia 2003 r., sygn. akt Il SA/Ka 2550/02 niepubl., wyrok NSA z dnia 13
grudnia 2000 r., sygn. akt Il SA 2320/00, OSS 2001/4/129).

Podstawe prawng do wydania uchwaty w sprawie ustalenia cen i optat za
korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej stanowi, powotany
w podstawie prawnej uchwaty, przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej, upowazniajgcy rade gminy m. in. do ustalenia wysoko$ci cen
| optat oraz sposobu ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego oraz art. 4 ust. 2
tej ustawy, z ktérego tresci wynika, iz uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego moga powierzy¢
organom wykonawczym tych jednostek.

Art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej nie stanowi podstawy do
podjecia uchwaly o charakterze aktu prawa miejscowego (wyrok NSA z dnia 29
listopada 2001 roku, sygn. akt SA/Wr 1415/01, OSS 2002/1/16).
Postanowienia takiej uchwaty skierowane sg do podporzgdkowanych gminie
jednostek organizacyjnych. Jest ona tzw. aktem kierownictwa wewnetrznego,
albowiem wigze jedynie podmioty znajdujgce sie w strukturze organizacyjnej,
w ktorej akt zostat wydany. Nie rozstrzyga natomiast bezposrednio o prawach
I obowigzkach podmiotow, tworzgacych wspélnote samorzadowg, bedacych
w badanym przypadku ustugobiorcami ustug komunalnych. Podmioty te
uiszczajg optaty w wysokosci i na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej
z wlasciwg gminng jednostkg organizacyjng lub bezposrednio z prezydentem
miasta.

Wskazany odmienny charakter aktow kierownictwa wewnetrznego
| aktow prawa miejscowego powoduje, iz przepisy te nie mogg byé
zamieszczane w jednym akcie prawnym.

Podjecie przez Rade Miasta uchwaly zawierajgcej w sobie regulacje
dwoch aktéw normatywnych o roznym charakterze obowigzywania nie znajduje
uzasadnienia i stanowi istotne naruszenie prawa.

Bioragc powyzsze pod uwage, stwierdzenie niewaznosci uchwaly
Nr XLIX/470/10 we wskazanym zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.



wz. Wojewody Lubelskiego

Henryka Strojnowska
Wicewojewoda

Otrzymuija:
1) Prezydent Miasta Putawy

2) Przewodniczacy Rady Miasta
Putawy



