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Lublin, 2010-05- 25

Rozstrzygni ecie nadzorcze
stwierdzaj gce niewaznos$¢ uchwaty Nr XXXI1/183/2010 Rady Gminy
Serokomla z dnia 22 kwietnia 2010 r. w sprawie zasa d zwrotu
wydatkow za $wiadczenia pomocy spotecznej w postaci positku
oraz do zywiania ucznidow i podwy zszenia kryterium dochodowego
okre slonego w ustawie o0 ustanowieniu programu wieloletni ego
,Pomoc pa nstwa w zakresie do zywiania”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn.zm.)

stwierdzam niewa znosé
uchwatly Nr XXXI/183/2010 Rady Gminy Serokomla z dnia 22
kwietnia 2010 r. w sprawie zasad zwrotu wydatkow za swiadczenia
pomocy spotecznej w postaci positku oraz do  zywiania uczniow i
podwy zszenia kryterium dochodowego okre $lonego w ustawie o
ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc pa nstwa w zakresie
dozywiania”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX1/183/2010 zostata doreczona organowi hadzoru w dniu
30 kwietnia 2010 r.

Przeprowadzona analiza tresci przedmiotowej uchwaty wykazala, iz jej
zapisy stojg w sprzecznosci z powotanym w podstawie prawnej art. 5 ust.1 i 2
oraz art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz.
2259).

Zgodnie z art. 5 ustawy, pomoc w zakresie dozywiania moze byc¢
przyznana nieodptatnie osobom i rodzinom, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 1,
jezeli dochod osoby samotnie gospodarujgcej lub dochod na osobe w rodzinie



nie przekracza 150 % kryterium dochodowego, o ktérym mowa odpowiednio w
art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy spotecznej (ust. 1).

Rada gminy moze podja¢ uchwate o podwyzszeniu kryterium dochodowego, o
ktorym mowa w ust. 1 (ust. 2).

Jak stanowi natomiast art. 6 ustawy, pomoc w formie positku moze byc¢
przyznana odptatnie osobom i rodzinom, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1, jezeli
dochdd osoby samotnie gospodarujgcej lub dochéd na osobe w rodzinie
przekracza kryterium, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 albo 2.(ust. 1).

Rada gminy, w drodze uchwaly, okresla warunki odptatnosci za pomoc, o
ktorej mowa w ust. 1 (ust. 2).

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, iz przepisy ustawy o
ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania"
przekazujg do uregulowania radzie gminy dwie kwestie.

Po pierwsze, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy rada gminy moze podjgé
uchwate o podwyzszeniu kryterium dochodowego, ktore uprawnia do
otrzymania pomocy w zakresie dozywiania i po drugie, zgodnie z dyspozycjg
art. 6 ust. 2 ustawy rada podejmuje uchwate zawierajgcg w swej tresci zapisy
dotyczace okreslenia warunkow odptatnosci za pomoc w formie positku w
przypadku przekroczenia przez dany kragg podmiotéw wysokosci kryterium
dochodowego ustalonego przez ustawodawce badz rade gminy.

Rada Gminy Serokomla w 8§ 3 uchwaly podwyzszyta kryterium
dochodowe do 200 %, postanawiajgc, iz ,ustala sie kryterium dochodowe o
ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy spotecznej w wysokosci
200 % w stosunku do ucznibw w oddziatach przedszkolnych w szkofach
podstawowych oraz uczniow w szkotach podstawowych, gimnazjach i
ponadgimnazjalnych. 2. Swiadczenie w formie positku przystuguje bezptatnie
uczniowi rozpoczynajgcemu nauke w oddziale przedszkolnym w szkotach
podstawowych oraz uczeszczajgcemu do szkoty podstawowej oraz gimnazjum
i szkoly ponadgimnazjalnej, jezeli dochdd na osobe w rodzinie ucznia nie
przekracza 200 % kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 pkt 112
ustawy, o ktorej mowa w ust. 1”.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie takiej regulacji w sposob
istotny narusza cytowany wyzej art. 5 ust. 1 i 2 ustawy, w mysI ktérego pomoc
w zakresie dozywiania moze by¢ przyznana nieodptatnie osobom i rodzinom,
o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 ustawy.

Stosownie do art. 3 pkt 1 ustawy, realizowane w ramach Programu
dziatania dotyczgce zapewniania pomocy w zakresie dozywiania w formie
positku, $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo
Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych obejmujg dzieci
do 7 roku zycia, uczniow do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej oraz
osoby i rodziny znajdujgce sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z pézn.
zm.), zwanej dalej "ustawg o0 pomocy spotecznej’, w szczegollnosci osoby
samotne, w podesztym wieku, chore lub niepetnosprawne.

Z brzmienia powotanych przepiséw wynika, ze uchwata o podwyzszeniu
kryterium dochodowego winna dotyczy¢ wszystkich trzech grup uprawnionych
wymienionych w art. 3 pkt 1 (podkreslenie moje).




Tymczasem jak wskazuje 8§ 3 uchwaly, podwyzszone kryterium
dochodowe, ktére uprawnia do uzyskania nieodptatnej pomocy w zakresie
dozywiania dotyczy wytacznie rodzin z dzieémi w wieku do lat 7 lub dziecmi
uczacymi sie do czasu ukonhczenia szkoty ponadgimnazjalnej. Poza regulacjg
8 3 uchwaly pozostaty zas osoby i rodziny znajdujgce sie w sytuacjach
wyznaczonych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
a Ww szczegolnosci osoby samotne, w podesztym wieku, chore Ilub
niepetnosprawne.

Tres¢ przyjetego przez Rade 8§ 3 uchwaty sugeruje, ze osoby i rodziny
wykazujgce sie podwyzszonym kryterium dochodowym, ktére jednoczesnie
znajdujg sie w sytuacjach wyznaczonych w art. 7 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej mogg wprawdzie ubiegac sie
0 nieodptatng pomoc w zakresie dozywiania, jednakze jej uzyskanie jest
ograniczone wylgcznie do kryterium dochodowego okre$lonego art. 5 ust. 1
ustawy.

Powyzsze wylgczenie nie znajduje uzasadnienia w powszechnie
obowigzujgcych przepisach prawa.

Mocg art. 5 ust. 2 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" Rada Gminy zostata upowazniona
jedynie do podwyzszenia kryterium dochodowego w zakresie dozywiania. Nie
zostata natomiast upowazniona do ustalania kregu oséb uprawnionych do
korzystania z pomocy, ktérego =zakres okreslony zostat w sposéb
enumeratywny w akcie rangi ustawowe.

Rada Gminy nie moze w sposéb dowolny regulowaé, a zwiaszcza
ograniczaé, przystugujgcych wskazanym w ustawie podmiotom uprawnien.

Nalezy przy tym zauwazycC, iz w zwigzku z podwyzszeniem w § 3
uchwaty kryterium dochodowego do 200 % zaistniala wewnetrzna
sprzecznos¢ tresci tego paragrafu z zapisami z tabeli okreslonej w § 2,
ustalajgcej wysokos¢ odptatnosci przy okreslonym dochodzie na osobe w
rodzinie.

Rada Gminy podwyzszajac w 8 3 kryterium dochodowe do 200%
zadecydowata jednoczesnie, iz pomoc w zakresie dozywiania bedzie
przyznana nieodptatnie, jezeli dochod w rodzinie nie przekroczy 200%
kryterium dochodowego, a nie jak wynika z tabeli - 150%.

Prawidtowo zatem fakt podwyzszenia kryterium dochodowego Rada
Gminy powinna uwzgledni¢ w tabeli.

Uchwata podjeta na podstawie art. 5 ust. 2 oraz art. 6 ust. 2 ustawy o
ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
jest aktem prawa miejscowego obowigzujgcym na obszarze Gminy
Serokomla.

Jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob,
by dla przecietnego adresata byla zrozumiala, tzn. by adresat jej przepisow
wiedzial, w jaki spos6b ma sie zachowac i nie miat zadnych watpliwosci co do
tego, jakg regute postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujgcy ten
przepis wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego
musi by¢ sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo z
niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak sie powinien zachowac, zeby
osiggng¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze byc¢




zaskakiwany trescig nieostrych czy tez niepetnych przepisow. Zakres uchwaty
winien zapewni¢ ten sam poziom praw i obowigzkéw dla adresatow
znajdujgcych sie w identycznej sytuacji.

Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z
dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaty
podejmowane przez organy samorzgdowe muszg zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego
orzeczenia bedzie miata zastosowanie tym bardziej do aktow prawa
miejscowego, ktére zawierajg normy prawa powszechnie obowigzujgcego na
terenie gminy.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika
koniecznos¢ formutowania zawartych w nim postanowien jedynie na
podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i
kompleksowo realizujgc delegacje ustawowg. Stanowione przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego winny regulowac
kwestie wynikajgce z delegacji ustawowej w taki sposéb, by przyjete w oparciu
0 nie normy uzupetnialy wydane przez inne podmioty przepisy prawa
powszechnie obowigzujgcego ksztattujgce prawa i obowigzki ich adresatow.
Ustawodawca, formutujgc okreslong delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylgcznie kwestii
nieobjetych dotad zadng normg o charakterze powszechnie obowigzujgcym w
celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajgcego m.in. specyfike,
mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktorego wiasciwy akt jest kierowany.

W wyniku analizy uchwaty Nr XXXI/183/2010 organ nadzoru dopatrzyt
sie innej jeszcze nieprawidtowosci.

A mianowicie, z literalnego brzmienia zarowno tytutu uchwaly jak tez
tresci poszczegolnych jej paragrafbw wynika, iz dotyczg one ,zasad zwrotu
wydatkébw za $wiadczenia pomocy spotecznej w postaci positku oraz
dozywiania uczniow”.

Nie jest to prawidtowo sformutowany zapis.

Delegacja do podjecia uchwaly dotyczacej pomocy w zakresie
dozywiania, zawarta w art. 6 ust. 2 ustawy 0 ustanowieniu programu
wieloletniego "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania"”, upowaznia rade gminy
do podjecia uchwaly okre$lajgce] warunki odptatnosci za udzielong pomoc, a
nie do rozstrzygania o kwestiach zwrotu wydatkédw poniesionych na pomoc w
zakresie dozywiania (podkreslenie moje).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr
XXXI1/183/2010 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski
Genowefa Tokarska



Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Serokomla

2) Przewodniczacy Rady Gminy Serokomla



