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Lublin, 2010-05-04

Rozstrzygni ecie nadzorcze
stwierdzaj gce niewa znos$¢é uchwaty Nr XXXVI11/334/2010 Rady Miejskiej w
tecznej z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjaln ym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie Gminy £ eczna.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

stwierdzam niewa znos¢
uchwaty Nr XXXVI1/334/2010 Rady Miejskiej w tecznej z dnia 31 marca 2010r.
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o
charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Leczna.

Uzasadnienie

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 9 kwietnia 2010 r.

Przedmiotowg uchwate Rada Miejska w tecznej podjeta na podstawie
art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z poOzn. zm), zgodnie z ktérym rada gminy uchwala
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie gminy, kierujgc sie celami pomocy materialnej o
charakterze socjalnym, w ktérym okresla w szczegdélnosci: 1) sposéb ustalania
wysokos$ci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow
i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktdorych mowa w art. 90d ust. 1; 2)
formy, w jakich udziela sie stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb
uczniow zamieszkatych na terenie gminy; 3) tryb i sposéb udzielania
stypendium szkolnego; 4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w
zaleznosci od zdarzenia losowego.

Analizujgc przytoczony przepis art. 90f ww. ustawy mozna dojs¢ do
wniosku, iz w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknietego katalogu
elementéw ksztaltujgcych tres¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej o



charakterze socjalnym, ktére winny by¢ w regulaminie ujete, jednak uzyte w
nim wyrazenie "w szczegolnosci" wskazuje na to, iz uchwalany regulamin
obligatoryjnie musi obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. 90f ustawy.

Pominiecie przez rade gminy ktérego$s z wymienionych elementow
regulaminu skutkuje brakiem petnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma
istotny wptyw na ocene zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada gminy
obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej
przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez
ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly, skutkuje zas istotnym
naruszeniem prawa. Stosownie do tresci art. 90f ww. ustawy zauwazyé¢ przy
tym trzeba, iz wszystkie kwestie okreslone w tym przepisie skladajg sie na
tres¢ regulaminu.

Na tle powyzszego uzna¢ nalezy, iz regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie
Gminy teczna w sposob istotny narusza prawo.

Bioragc pod uwage koniecznos¢ ujecia w regulaminie wszystkich
elementow okreslonych w art. 90f ww. ustawy, nalezy stwierdzié, iz przyjeta
przez Rade uchwata nie okresla w wymaganym zakresie, wskazanej w pkt 1
przepisu, sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od
sytuacji materialnej uczniéw i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 90d ust. 1.

W 8§ 3 przedmiotowej uchwaly znalazt sie zapis, zgodnie z ktorym
wysokos¢ stypendium jest uzalezniona od sytuacji materialnej uprawnionego
oraz od wysokosci dochodu na osobe w rodzinie i wynosi miesiecznie w
stosunku do kwoty okreslonej w art. 90 d ust. 9 ustawy o systemie oswiaty:

1) od 80 % do 200 % tej kwoty przy dochodzie do 250 zi,

2) od 80 % do 175 % tej kwoty przy dochodzie od 250, 01 zt do 290 zi,

3) od 80 % do 150 % tej kwoty przy dochodzie od 290, 01 zt do 320 zi,

4) od 80 % do 125 % te] kwoty przy dochodzie od 320, 01 zt do 351 zt.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie znajduje
uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach.

Kryteria, ktore warunkujg mozliwo$¢ udzielenia stypendium szkolnego,
zostaty okreslone w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty. Do kryteriow
tych zaliczono niskie dochody na osobe w rodzinie oraz wystepowanie trudnej
sytuacji w rodzinie, jak m.in. bezrobocie, niepetnosprawnosé, wielodzietnosé,
ciezka lub dlugotrwata choroba, brak umiejetnosci wypetniania funkciji
opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania.

Zgodnie z art. 90d ust. 9 ustawy o systemie oswiaty, stypendium szkolne
nie moze byc¢ nizsze miesiecznie niz 80% kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
Nr 228, poz. 2255 ze zm.) i nie moze przekracza¢ miesiecznie 200% kwoty, o
ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
Swiadczeniach rodzinnych.

Natomiast po mysli art. 90d ust. 7 tej ustawy, miesieczna wysokosé
dochodu na osobe w rodzinie ucznia, uprawniajgca do ubiegania sie o
stypendium szkolne nie moze by¢ wieksza niz kwota, o ktérej mowa w art. 8



ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr
64, poz. 593 ze zm.).

Zgodnie z art. 90d ust. 8 ustawy 0 systemie oswiaty miesieczna
wysoko$¢é dochodu, o ktérej mowa w ust. 7, jest ustalana na zasadach
okres$lonych w art. 8 ust. 3-13 ustawy, o ktérej mowa w ust. 7, z tym ze do
dochodu nie wlicza sie $wiadczen pomocy materialnej, o ktérych mowa w art.
90c ust. 213

Norma kompetencyjna zawarta w art. 90f pkt 1 omawianej ustawy,
upowazniajgca rade gminy do okreslenia w drodze uchwaty sposobu ustalania
wysokos$ci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow
i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 cyt.
ustawy, powinna by¢ interpretowana przy uwzglednieniu catoksztattu
obowigzujgcych przepiséw w przedmiotowym zakresie.

Upowaznienie rady do okreslenia sposobu ustalenia wysokosci
stypendium oznacza umocowanie tego organu do okreslenia metod,
mechanizmow umozliwiajgcych realizacje celu, jakim jest zroéznicowanie
wysokosci kwot stypendiow w zaleznosci od indywidualnego potozenia osob,
ktore majg jg otrzymac. Zatem, dziatajgc w oparciu 0 norme kompetencyjng
okreslong w art. 90f pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, Rada Miejska jest
zobowigzana do zroznicowania wysokosci stypendium szkolnego, jednakze
przy uwzglednieniu zarowno przedziatu kwotowego, o ktébrym mowa w art. 90d
ust. 9 tej ustawy, jak i kryterium dochodowego na osobe w rodzinie,
okres$lonego w art. 90d ust. 7 oraz réznych okolicznosci osobistych, o jakich
mowa w art. 90 d ust. 1 ustawy.

Rada gminy winna okresli¢ metody i mechanizmy ustalenia stypendium
w taki sposob, aby z nich jednoznacznie wynikata wysokos¢ stypendium w
zaleznos$ci od sytuacji materialnej ucznia i jego rodziny oraz innych
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.

Rada Miejska w tecznej w przedmiotowej uchwale nie uzaleznita wysokosci
stypendium od innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.

Z regulacji Rady powinno wynika¢ zas$ jednoznacznie, jaka wysokos¢
stypendium przystuguje osobie o okreslonych dochodach znajdujgcej sie w
okreslonej sytuacji.

Tylko taki zapis okresla bowiem reguty, mechanizm postepowania dla organu
stosujgcego prawo, do ustalenia ktorego zostata upowazniona rada gminy.
Uchwata w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym jest aktem prawa miejscowego obowigzujacym na obszarze gminy
teczna.

Jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob,
by dla przecietnego adresata byla zrozumiata, tzn. by adresat jej przepiséw
wiedziat, w jaki sposob ma sie zachowac i nie miat zadnych watpliwosci co do
tego, jakg regute postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujgcy ten
przepis wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego
musi by¢ sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z
niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak sie powinien zachowa¢, zeby



osiggng¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze byc¢
zaskakiwany trescig nieostrych czy tez niepetnych przepisow.

Zakres uchwaty winien zapewni¢ ten sam poziom praw i obowigzkéw dla
adresatow znajdujacych sie w identycznej sytuaciji.

Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z
dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaty
podejmowane przez organy samorzgdowe muszg zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujgce, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego
orzeczenia bedzie miala zastosowanie tym bardziej do aktow prawa
miejscowego, ktére zawierajg normy prawa powszechnie obowigzujgcego na
terenie gminy.

Zatem realizujgc upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie oswiaty,
Rada Miejska winna okreslic w sposob normatywny taki sposob ustalania
wysokosci  stypendium szkolnego, ktory pozwoli organowi stosujgcemu
przepisy uchwaly ustala¢c w oparciu o jej postanowienia konkretng wysokos¢
stypendium w indywidualnych sprawach w zaleznosci od sytuacji materialnej
ucznia i jego rodziny oraz innych okolicznosci wskazanych w art. 90d ust. 1
ustawy, bez niedopuszczalnego i niezgodnego z prawem luzu
interpretacyjnego.

W ocenie organu nadzoru rada gminy ustalajgc regulamin udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym zobowigzania jest do petnego,
kompleksowego uregulowania kwestii wymienionych w art. 90d ust. 1-4
ustawy o0 systemie os$wiaty. Nie stanowi bowiem wypetnienia delegacji
ustawowej regulamin, ktéry nie zawiera wszystkich koniecznych postanowien
jakie powinny sie w nim znalez¢.

Rada Miejska nie wypenita delegacji ustawowej, a jej dziatanie, jako
zawezajgce upowaznienie udzielone przez ustawodawce w procesie tworzenia
prawa stanowi jego istotne naruszenie, co przesgdza o wadliwosci uchwaty w
catosci.

Przedmiotowa uchwata zawiera réwniez inne wady prawne.

Jak stanowi § 4 ust. 2 uchwaty, wniosek, ktérego wzor okresla Zatgcznik
do niniejszego Regulaminu nalezy sklada¢ w Zespole Obstugi Szkot i
Przedszkoli.

Powyzsza regulacja jest niezgodna z art. 90n ust. 2, ktéry stanowi, iz
Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym sg przyznawane na:
1) wniosek rodzicéw albo pelnoletniego ucznia, po zasiegnieciu opinii
odpowiednio dyrektora szkoty, kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego
kolegium jezykéw obcych, kolegium pracownikédw stuzb spotecznych Iub
osrodka, o ktébrym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2; 2) wniosek odpowiednio
dyrektora szkoty, kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium
jezykdw obcych, kolegium pracownikow stuzb spotecznych lub osrodka, o
ktorym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2. Swiadczenia pomocy materialnej o
charakterze socjalnym moga by¢ réwniez przyznawane z urzedu (art. 90n ust.
3) Wniosek o przyznanie swiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym zawiera w szczegoélnoséci: 1) imie i nazwisko ucznia i jego rodzicow;



2) miejsce zamieszkania ucznia; 3) dane uzasadniajgce przyznanie
Swiadczenia pomocy materialnej, w tym zaswiadczenie 0 wysokosci
dochodow, z zastrzezeniem ust. 5; 4) pozadang forme $wiadczenia pomocy
materialnej inng niz forma pieniezna (ust. 4). W przypadku ubiegania sie o
stypendium szkolne dla ucznia, ktérego rodzina korzysta ze $wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej, zamiast zaswiadczenia o wysokosci
dochodow przedktada sie zaswiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej (ust. 5). Wniosek o przyznanie stypendium
szkolnego sktada sie do dnia 15 wrzesnia danego roku szkolnego, a w
przypadku stuchaczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow
jezykdw obcych i kolegidow pracownikow stuzb spotecznych - do dnia 15
pazdziernika danego roku szkolnego (ust. 6). W uzasadnionych przypadkach,
wniosek 0 przyznanie stypendium szkolnego moze byé ziozony po uptywie
terminu, o ktéorym mowa w ust. 6 (ust. 7).

Jak wynika z powyzszego, elementy jakie powinien zawiera¢ wniosek sg
wiec wyraznie okreslone w ustawie - ust. 4 cytowanego art. 90n ustawy.

Wobec tego bezprzedmiotowym jest okreslenie przez Rade Miejskg w
drodze uchwaty wzoru wniosku.

Zgodnie z art. 63 8 1 kpa: "Podania (zadania, wyjasnienia, odwotania,
zazalenia) mogg by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomocag
dalekopisu, telefaksu, poczty elektronicznej, a takze ustnie do protokotu.".

Wymagany przepisem art. 90n ustawy wniosek nalezy traktowacé jako
takie wiasnie podanie czy zadanie wszczecia postepowania w sprawie
przyznania stypendium. Rada nie moze ogranicza¢ prawa 0sOb uprawnionych
do ztozenia wniosku, do ziozenia go w wybranej przez te osoby formie,
sposrod form dopuszczalnych na podstawie art. 63 § 1 kpa. Ponadto brak jest
w kpa przepisu, ktory zezwalatby na uzaleznienie wszczecia postepowania
administracyjnego od ztozenia wniosku na urzedowym formularzu.

Tym samym zapis 8 4 ust. 2 uchwaly, jak réwniez okreslony w
zalgczniku do uchwaty wzér wniosku o przyznanie pomocy materialnej
wykraczajg poza upowaznienie ustawowe art. 90f ustawy.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie z dnia 17 czerwca 2009
r., sygn. akt Il SA/Go 216/09 . W ocenie Sadu w swietle przepisu art. 90 n ust.
4 ustawy o systemie oswiaty zarowno wojt, jak rowniez dyrektor szkoty nie jest
uprawniony do okreslenia wzoru wniosku badz opracowania formularza, ktory
powinien wypenic¢ ubiegajacy sie o swiadczenie.

Ustawa 0 systemie oswiaty zawiera liczne upowaznienia dla organoéw
jednostek samorzadu terytorialnego (np. rady gminy) do szczegotowego
regulowania okreslonych kwestii zwigzanych z systemem oswiaty. Wsrod
delegacji ustawowej tego aktu normatywnego nie zawarto jednakze
upowaznienia do okre$lenia wzoru wniosku o udzielenie pomocy.

Z powyzszych ustalen wynika, ze Rada nie posiada kompetencji do
ustalania, w ramach regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw, wzoru wniosku o przyznanie stypendium badz zasitku
szkolnego.



Jak stanowi 8 6 uchwaly, zasitek szkolny przyznaje sie uczniowi
znajdujgcemu sie przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej z powodu
zdarzenia losowego, a w szczegolnosci:

1) pozaru,

2) kradziezy,

3) wypadku,

4) nagtej choroby w rodzinie,

5) Smierci cztonka w rodzinie,

6) innych okolicznosci utrudniajgcych prawidtowe funkcjonowanie rodziny i

utrudniajgcych nauke ucznia.

W ocenie organu nadzoru powyzsze uregulowanie narusza art. 90e ust.
1 ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktdrym zasitek szkolny moze byc¢
przyznany uczniowi znajdujgcemu sie przejsciowo w trudnej sytuacji
materialnej z powodu zdarzenia losowego.

Ustawodawca nie zdefiniowat znaczenia pojecia "zdarzenie losowe". W
normalnym (potocznym) znaczeniu zdarzeniem losowym nazwa¢ mozna
byloby wszystkie takie zdarzenia, ktére sg zalezne od losu, nieprzewidywalne,
niemozliwe do unikniecia, nawet przy zachowaniu nalezytej starannosci o
swoje sprawy. Wedtug Stownika jezyka polskiego (Warszawa 1995, t. Il, s. 50)
mozna je okresli¢ jako zdarzenie "zalezne od losu - kolei, wydarzen zycia".

Za takim rozumieniem pojecia "zdarzenie losowe" opowiedziat sie Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 3 kwietnia 1996 r. (sygn. akt Il ARN 20/95
"Wokanda" 1996, nr 9, s. 27). Sad stwierdzit, Zze znaczenia tego wyrazenia nie
mozna ograniczy¢ do przypadkow sity wyzszej oraz klesk i innych zdarzen
spowodowanych dziataniem zywiotow lub sit przyrody. Takze dzialania
cztowieka moga byC¢ uznane za zdarzenie losowe dla innego cziowieka.
Jednak za zdarzenia losowe nie mogtyby by¢é uznane skutki dziatan lub
zaniedban samego poszkodowanego, gdyz pozbawione bylyby dla niego
samego elementu "losowosci”, czyli zaleznosci od kolei losu.

Ocena, czy w danym przypadku mamy do czynienia ze zdarzeniem
losowym, nalezy do wajta, ktéry przyznaje zasitek losowy. Rada Miejska nie
jest uprawniona do definiowania tego pojecia.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr
XXXVII/334/2010, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze  przystuguje  skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski
Genowefa Tokarska

Otrzymuja:
1) Burmistrz Lecznej

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Lecznej



