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Lublin, 2010-05-04

Rozstrzygni ecie nadzorcze
stwierdzaj gce niewa zno$¢ uchwaty Nr LIII/207/2010 Rady Gminy Chodel z
dnia 30 marca 2010 r. w sprawie okre $lenia warunkow odptatno $ci za
pomoc w formie do zywiania przyznan 3 w ramach wieloletniego
programu ,Pomoc pa nAstwa w zakresie do zywiania”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

stwierdzam niewa znos¢
uchwaty Nr LIII/207/2010 Rady Gminy Chodel z dnia 30 marca 2010 r. w
sprawie okredlenia warunkow odptatnosci za pomoc w formie dozywiania
przyznang w ramach wieloletniego programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LIII/207/2010 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 8
kwietna 2010 r.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz zapisy przedmiotowej uchwaty
stojg w sprzecznosci z powotanym w podstawie prawnej art. 6 ust. 2 ustawy z
dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego "Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania" (Dz. U. Nr 267, poz. 2259).

Stosownie do postanowieh wskazanego wyzej przepisu rada gminy, w
drodze uchwaly, okresla warunki odptatnosci za pomoc w formie positku
osobom i rodzinom, jezeli dochéd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd
na osobe w rodzinie przekracza 150% kryterium dochodowego, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm.).

Upowaznienie ustawowe rady gminy, wynikajace z dyspozycji ww. art. 6
ust. 2, skutkuje przyznaniem temu organowi jednostki samorzadu
terytorialnego jedynie uprawnienia do podejmowania uchwat zawierajgcych w
swej tresci zapisy dotyczace okreslenia warunkow odptatnosci za pomoc w



formie positku w przypadku przekroczenia przez dany krag podmiotow
wysokosci kryterium dochodowego ustalonego przez ustawodawce badz rade
gminy.

Rada Gminy w § 1 uchwaly okreslita, iz z pomocy w zakresie dozywiania
w formie positku, Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo
Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych lub zywnosci
albo swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych lub zasitku
celowego na zakup zywnosci mogg korzystac:

1) dzieci do 7 roku zycia,

2) uczniowie do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej,

3) osoby i rodziny znajdujgce sie w szczegdlnie trudnych sytuacjach

wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej,

Powyzszg regulacjg rada okreslita krag uprawnionych do otrzymywania
pomocy w zakresie dozywiania oraz formy jej udzielania, do czego nie byta
uprawniona z uwagi na fakt, iz kwestie te wyczerpujgco reguluje art. 3 pkt 1)
ustawy. PowtOrzenie ustawowej regulacji nie znajduje zatem zadnego
uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach.

Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytgcznie kwestii
nieobjetych dotad zadng normg o charakterze powszechnie obowigzujgcym w
celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajgcego m.in. specyfike,
mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktérego wiasciwy akt jest kierowany.

Organ uchwatodawczy gminy moze dokonywac regulacji prawnych tylko
w takim zakresie, w jakim zostat wyraznie do tego upowazniony.

Jak wskazuje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28
lutego 2003 r. (sygn. akt | SA/Lu 882/02), rada gminy obowigzana jest
przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe w zakresie
tworzenia aktéw prawa miejscowego, a w tych dziataniach nie moze wkraczac
w materie uregulowang ustawg. Uchwata rady gminy, bedgca aktem prawa
miejscowego, jest jednoczesnie zrodtem powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji),
musi zatem respektowaé unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu.

W judykaturze stusznie wskazano, ze zgodnie z zasadg Lex imperat,
non docet, kazde sformulowanie zawarte w czesci normatywnej aktu
prawnego ma charakter reguly zachowania. Jak kazdy tekst, tak rowniez tekst
prawny, niewatpliwie niesie ze sobg jakies informacje dla odbiorcy. Skutek ten
ma jednak znaczenie wtérne wobec zasadniczej roli tekstu prawnego, jakim
jest stanowienie dyrektyw. Funkcjg prawa nie jest zatem informowanie, lecz
regulowanie. Tak wiec wzgledy praktyczne nie moggq uzasadniaé praktyki
polegajacej na powielaniu w uchwatach organéw samorzgdu postanowien
ustaw i rozporzadzen (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 wrzesnia 2008 r., Il
SA/GI 565/08, Lex nr 483135). Regulacja uchwaty powinna by¢ adekwatna do
zakresu delegacji udzielonej Radzie, jak tez staranna i jednoznaczna.

Jak stanowi § 2 ust. 2 uchwaty w przypadku gdy dochdd osoby samotnie
gospodarujgcej lub dochdd na osobe w rodzinie przekracza 150 % kryterium
dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca



2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity — Dz. U. Nr 175, poz. 1362 z 2009
r. z p6ézn. zm.) pomoc w zakresie dozywiania podlega zwrotowi w 100%.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja przesadza, iz
przedmiotowy akt prawny rady gminy nie przewiduje zapewnienia pomocy w
zakresie dozywiania osobom uprawnionym, ktorych dochéd wynosi powyzej
150% kryterium dochodowego. Uchwata nie stanowi wypetnienia dyspozycji
ustawowej, co wiecej jest bezprzedmiotowa.

Celem programu "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" jest wsparcie
gmin w wypetnianiu zadan wtasnych o charakterze obowigzkowym w zakresie
dozywiania dzieci oraz zapewniania positku osobom jego pozbawionym, ze
szczegblnym uwzglednieniem oséb z terendw objetych wysokim poziomem
bezrobocia i ze srodowisk wiejskich. Ponadto program zakitada dtugofalowe
dziatanie w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci i miodziezy poprzez
ograniczanie zjawiska niedozywienia, upowszechnianie zdrowego stylu
zywienia, poprawe poziomu zycia 0sOb i rodzin o niskich dochodach oraz
rozwéj w gminach bazy zywieniowej, ze szczegllnym uwzglednieniem potrzeb
dzieci i mtodziezy.

Powyzsze oznacza, ze intencjg ustawodawcy byto objecie uprawnionych
przede wszystkim pomocg bezposrednig tj. umozliwieniem otrzymania
bezptatnego positku, a w razie braku mozliwosci zapewnienia tego positku w
zwigzku z zaistnialg sytuacjg osobistg lub rodzinng, dopuszczono
ewentualnos¢ przyznania pomocy w formie sSwiadczenia rzeczowego lub
Swiadczenia pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub
Zywnosci.

Przepisy ustawy o0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania" przekazujg do uregulowania radzie gminy
dwie kwestie. Po pierwsze, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy rada gminy moze
podja¢ uchwate o podwyzszeniu kryterium dochodowego, ktore uprawnia do
otrzymania pomocy w zakresie dozywiania i po drugie, zgodnie z dyspozycjg
art. 6 ust. 2 ustawy rada podejmuje uchwate zawierajgcg w swej tresci zapisy
dotyczace okreslenia warunkow odptatnosci za pomoc w formie positku w
przypadku przekroczenia przez dany krag podmiotéw wysokosci kryterium
dochodowego ustalonego przez ustawodawce badz rade gminy.

Rada Gminy Chodel w tytule uchwaly wskazata, iz dotyczy ona
okreslenia warunkow odptatnosci za pomoc w formie dozywiania przyznang w
ramach programu (art. 6 ust. 2 ustawy).

W ocenie organu nadzoru Rada nie wypetnita dyspozycji powotanego w
podstawie prawnej przepisu a jedynie powtorzyta stosowang wprost ustawowg
regulacje art. 5 ust. 1 ustawy.

Wskazanie przez Rade, iz osoby przekraczajgce kryterium dochodowe
zwracajg 100% wartosci udzielonej pomocy nie stanowi de facto o
jakimkolwiek jej udzieleniu.

Udzielenie pomocy przez Rade Gminy Chodel osobom, ktérych dochod
przekracza ustawowe kryterium np. w formie positku, ktora to pomoc bedzie
polegata zwrotowi w 100 % niczym nie rézni sie od zakupienia obiadow w
stotdbwce za petng odptatnoscia.



Uchwata nie formuluje zadnych warunkéw odpfatnosci i jej
funkcjonowanie w obiegu prawnym nie znajduje uzasadnienia.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LI11/207/2010,
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze  przystuguje  skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Lubelskiego
Henryka Strojnowska
Wicewojewoda

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Chodel
2) Przewodniczacy Rady Gminy Chodel



