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Lublin, 2010-04-29

Rozstrzygni ecie nadzorcze
stwierdzaj gce niewaznos$¢ uchwaly Nr XXXI1/193/2010 Rady Gminy
Stezyca z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie przyznawania i wyptacania
stypendium motywacyjnego dla uczniéw szkét, dla kto rych organem
prowadz gcym jest gmina St ezyca.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

stwierdzam niewa znos¢
uchwaty Nr XXXI1/193/2010 Rady Gminy Stezyca z dnia 31 marca 2010r. w
sprawie przyznawania i wyptacania stypendium motywacyjnego dla uczniow
szkét, dla ktérych organem prowadzacym jest gmina Stezyca.

Uzasadnienie

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 7 kwietnia 2010 r.

Przedmiotowg uchwate Rada Gminy podjeta na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 14a ustawy 0 samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktorym do wylgcznej
kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie zasad
udzielania stypendiéw dla uczniow i studentow.

Podnie$¢ nalezy, iz powyzszy przepis ma charakter przepisu jedynie
kompetencyjnego, co oznacza, ze okresla on, ktoéry z organéw gminy bedzie
wiasciwy do ustalenia zasad udzielania stypendiéw w przypadku, jezeli ustawy
szczegoOlne przekazg gminie zadania w zakresie udzielania stypendium.

Z calg stanowczoscig przepis ten nie stanowi podstawy do podijecia
uchwaty w przedmiocie stypendium.

Przepisem szczegoélnym regulujgcym w sposob bezposredni kwestie
dotyczacq udzielania stypendiow o charakterze motywacyjnym jest art. 90 t



ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256,
poz. 2572 ze zm.).

Zgodnie z art. 90 ust. 1 pkt 2 ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego
moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Analizujgc regulacje art. 90t ust. 1 ustawy nalezy jednoczesnie zwrocic
uwage na postanowienia ust. 4 tegoz artykutu.

Stosownie do tego przepisu, w przypadku przyjecia programéw, o
ktorych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i
zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych ucznidéw oraz tryb
postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci
przedsiewziecia sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby
lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym
obszarze.

W oparciu o te norme prawng ustawodawca postanowit zatem, iz
niezbednym warunkiem okreslenia w odrebnej uchwale szczegoétowych
warunkow udzielania pomocy, jej formy i zakresu, jak rowniez sprecyzowania
trybu postepowania w tych sprawach jest uprzednia koniecznos¢ okreslenia
programu wspierania edukaciji, o ktorym, mowa w ust. 1 art. 90t ustawy.

Przepis art. 90t ust. 1 ustawy nalezy traktowa¢ jako podstawe do
tworzenia wylgcznie plandw dzialania danej jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i
miodziezy lub w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Nie budzi przy tym watpliwosci, iz program moze byC jedynie aktem
ramowym okreslajgcym mniej lub bardziej szczegbétowe wytyczne dotyczgce
sposobu postepowania w danym zakresie, odnoszace sie do organow
wykonawczych jednostki samorzadu terytorialnego i ewentualnie jej jednostek
organizacyjnych, a w konsekwencji nie moze by¢é on utozsamiany z
regulujgcymi to zagadnienie zasadami majgcymi charakter powszechnie
obowigzujgcych norm.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 27 stycznia 2010 r. — sygn. akt | OSK 1465/09.

Tymczasem przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Stezyca nie przyjeta
programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, zgodnie z art.
90 t ust. 1 ustawy o0 systemie oswiaty, nie wypetnita tym samym przestanki
warunkujgcej podjecie uchwaty w sprawie zasad przyznania stypendium.

Ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowigzat bowiem jednostki
samorzgdu terytorialnego do stworzenia dokumentu programowego, bedacego
aktem o charakterze wewnetrznym, wyznaczajagcym kierunki dziatania w
zakresie wspierania edukacji. Dopiero w oparciu 0 dany program organy
stanowigce j.s.t. powinny okresli¢ warunki, zakres oraz tryb udzielania pomocy
dzieciom | miodziezy.

Reasumujgc nalezy zatem stwierdzi¢, iz Rada Gminy Stezyca w celu
prawidtowe] realizacji upowaznienia wynikajgcego z art. 90 t ustawy o



systemie oswiaty winna w pierwszej kolejnosci podja¢ uchwate o charakterze
programowym, bedacg aktem kierownictwa wewnetrznego.

Dopiero po podijeciu takiej uchwatly mozliwe bedzie uregulowanie kwestii
zwigzanych z zasadami i trybem przyznawania stypendium motywacyjnego.

W zwigzku z powyzszym uchwate Rady Gminy Stezyca nalezy uznacC za
podjeta z naruszeniem przepisu art. 90 t ust. 1 w zw. z ust. 4 ustawy o
systemie oswiaty.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr
XXXI1/193/2010, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze  przystuguje  skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski
Genowefa Tokarska

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Stezyca
2) Przewodniczacy Rady Stezyca



