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Lublin, 2010-04-14

Rozstrzygniecie nadzorcze
stwierdzajagce niewaznosé¢ uchwaly Nr XXXVII/249/10 Rady Gminy
Niedrzwica Duza z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie regulaminu
zbiorowego dostarczania wody w czesci obejmujacej § 2 lit. ¢, d, § 5, § 6,
§8,8§9,§11,8§121lit. b,d, e, § 13 ust. 2, § 15,§ 17 ust. 2,51 6, § 22 ust. 1,
§ 24 ust.1i 2, § 29, § 30, § 36, § 42 ust. 1 Regulaminu, stanowigcego
zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr XXXVII/249/10 Rady Gminy Niedrzwica Duza z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie regulaminu zbiorowego dostarczania wody w czesci
obejmujacej § 2 lit. ¢, d,§5,86,8§8,8§9,8§11,§121lit. b,d, e, § 13 ust. 2, §
15,§17 ust. 2,516,8§ 22 ust. 1,§ 24 ust. 1i 2, § 29, § 30, § 36, § 42 ust. 1
Regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwalty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXV11/249/10 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu
15 marca 2010 r.

W § 2 Regulaminu Rada Gminy wprowadzita definicje pojec¢ ,Odbiorca”
(lit. c) i ,Przedsiebiorstwo” i (lit. d), co stanowi istotne naruszenie powszechnie
obowigzujgcego § 149 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz.U. z 2002 r. Nr
100, poz. 908). Stosownie do jego brzmienia w akcie normatywnym nizszym
rangg niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie formutuje sie definicji
ustalajgcych znaczenie okreslen ustawowych; w szczegolnosci w akcie
wykonawczym nie formutuje sie definicji, ktore ustalatyby znaczenie okreslen
zawartych w ustawie upowazniajgcej. Nieprzestrzeganie tego zakazu
prowadzi, tak jak w analizowanej sprawie, do pozbawionej ustawowej
podstawy zmiany tresci ustawy przez akt nizszego rzedu, tym bardziej, ze sg
one modyfikacjg ustawowo okreslonych kwestii art. 2 ustawy z dnia 7 czerwca
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2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i o zbiorowym odprowadzaniu

Sciekow (Dz.U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858, ze zm.). Zgodnie z art. 2 pkt 3

ustawy odbiorca ustug oznacza kazdego, kto korzysta z ustug wodociggowo-

kanalizacyjnych z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekdw na podstawie pisemnej umowy z przedsiebiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym; natomiast przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne oznacza przedsiebiorce w rozumieniu przepiséw o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, jezeli prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania Sciekow,
oraz gminne jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej,

prowadzgce tego rodzaju dziatalnos¢ (art. 2 pkt 4).

W Rozdziale Il zatgcznika do uchwaty Rada Gminy zawarta regulacje
dotyczace minimalnego poziomu ustug swiadczonych przez przedsiebiorstwo
w zakresie dostarczania wody.

W § 5 zalgcznika Rada Gminy Niedrzwica Duza postanowita, iz poziom
Swiadczonych ustug Przedsiebiorstwa w zakresie ilosci, jakosci i ciggtosci
dostarczania wody okresla zezwolenie, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 oraz
pozwolenie wodno-prawne wydane na podstawie odrebnych przepisow.

Minimalng (i maksymalng) ilo§¢ dostarczanej wody okresla Umowa o
zaopatrzenie w wode zawarta z Odbiorca ( § 6).

Przepis art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2006 r.
Nr 123, poz. 858 ze zm.) wskazuje niezbedne elementy, jakie powinien
okresla¢ regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekdw.

Zgodnie z powofanym przepisem, regulamin powinien okresla¢ prawa
i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow
ustug, w tym:

1) minimalny  poziom ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w  zakresie  dostarczania wody i
odprowadzania Sciekow;

2) szczegobtowe warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytgczania do sieci;

5) techniczne warunki  okreslajgce mozliwosci dostepu do ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposéb dokonywania odbioru przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne wykonanego przytacza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciggto$ci ustug
i odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, a w szczegdlnosci sposoby zatatwiania
reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegolnosci zaktdécen
w dostawie wody i odprowadzaniu sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie okresla
minimalnego  poziomu ustug Swiadczonych przez przedsiebiorstwo
wodociggowe w zakresie dostarczania wody, stanowigcego zgodnie z art. 19
ust. 2 pkt 1 ustawy obligatoryjny element regulaminu.
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Rada Gminy Niedrzwica Duza nie moze zawrze¢ w regulaminie zapisu,
iz ilos¢ dostarczanej wody okreslona jest w umowie lub Zze wskazniki
charakteryzujgce poziom wustug powinno okreslaé zezwolenie, gdyz
wymieniong kwestie powinien normowac regulamin.

Powyzsze  stanowi niedopuszczalng subdelegacje uprawnien
prawotworczych rady na organy wiasciwe do wydawania decyzji w
indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej (por. wyrok. WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 5 grudnia 2006 r., sygn. akt Il SA /Go
432/06 CBOSA).

Jak stusznie podkresla Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach
(wyrok z dnia 17 stycznia 2007 r., sygn. akt Il SA/GI 629/06), podejmujac
uchwate na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekow, rada gminy nie moze poming¢ zadnego
z elementow regulaminu, wskazanych w art. 19 ust. 2 ustawy. Rada jest
zobowigzana do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego (w oparciu
o ktére podejmuje uchwate) w kwestiach uznanych przez ustawodawce za
relewantne do prawidtowego prowadzenia dziatalno$ci w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania sciekow.

Jak stanowi § 8 ust.1 Przedsiebiorstwo zobowigzane jest zawrzec
Umowe o zaopatrzenie w wode z Odbiorcg, ktdérego nieruchomos$¢ zostanie
przytaczona do sieci, jezeli wystgpi on z pisemnym wnioskiem o zawarcie
Umowy. Przedmiotowa regulacja stanowi powtorzenie art. 6 ust. 2 ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow,
zgodnie z ktorym przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest
obowigzane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie
Sciekdbw z osobag, ktorej nieruchomos¢ zostata przytgczona do sieci i ktora
wystgpita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy.

Zgodnie z § 8 ust. 2 Przedsiebiorstwo ma prawo odmoéwi¢ zawarcia
Umowy na zaopatrzenie w wode z wiascicielem lub zarzadcg budynku
lokalowego i osobami korzystajagcymi z lokali w budynku, gdy nie sg spetnione
réownoczesnie wszystkie warunki okreslone w art. 6 ust. 6 Ustawy.

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis stanowi niedozwolona
modyfikacje art. 6 ust. 7 ustawy stanowigcego, iz przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne moze wyrazi¢ zgode na zawarcie umowy z osobg
korzystajgcg z lokalu, w budynkach, o ktérych mowa w ust. 5, w przypadku
gdy nie sg spetnione warunki, o ktérych mowa w ust. 6.

Rada Gminy nie ma kompetencji do okreslenia przestanek negatywnych,
tzn. sytuacji, w ktérych dostawca ma prawo odmowi¢ zawarcia umowy na
dostawe wody.

Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg za niedopuszczalne uznaje sie
powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa
miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. Il SA/Ka
1831/02, niepublikowany, wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt Il
SA/Ka 508/02, niepublikowany). Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z
dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. Il SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17) trafnie
zauwazyt, ze ,uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze regulowac jeszcze raz tego, co zostato zawarte
w obowigzujgcej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest
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niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtdrzony przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go powtdérzono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawczej’.

Regulacjia § 8 ust. 3 Regulaminu wskazane zostaly okolicznosci
wypowiedzenia umowy przez przedsiebiorstwo, natomiast w ust. 4 wskazano,
iz umowa winna w szczegodlnosci zawieraC postanowienia okreslone w art. 6
ust. 3 Ustawy oraz wskazywac¢ miejsce publikacji Regulaminu dostarczania
wody.

W § 9 wymienione zostaty elementy umowy o zaopatrzenie w wode oraz
zawarte zostaty regulacje odnoszace sie do termindbw zawierania uméw oraz
rozwigzywania i wygasniecia umowy.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy dostarczanie wody lub odprowadzanie
Sciekow odbywa sie na podstawie pisemnej umowy o zaopatrzeniu w wode lub
odprowadzanie $ciekow zawartej pomiedzy przedsiebiorstwem wodociggowo-
kanalizacyjnym a odbiorcg ustug. Natomiast w art. 6 ust. 3 ustawy wymienione
zostaty elementy takiej umowy. Prawodawca przyjat, ze to w umowie zawarte
sgq postanowienia dotyczace okresu obowigzywania umowy oraz
odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkdw umowy, w tym
warunkéw wypowiedzenia, rozwigzywania. A zatem regulacje zawarte w § 8
ust. 3 i 4 oraz § 9 Regulaminu sg materig, ktéra powinna zosta¢ ustalona
przez strony w umowie, a nie w drodze regulaminu przyjetego przez Rade
Gminy.

Powyzsze odnosi sie réwniez do postanowien § 11 regulaminu, ktérego
unormowania dotyczgce sposobu i termindbw wzajemnych rozliczen stanowia,
zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy, element umowy o0 zopatrzenie w wode.

Wszelkie zapisy dotyczace czasu obowigzywania uméw, formy umowy,
rozwigzywania, wypowiadania i wygasania sg niezgodne z zasadg swobody
uméw wyrazona w art. 353" Kodeksu cywilnego. Ksztattowanie tych
postanowien powinno mie¢C miejsce przy zawieraniu umowy miedzy
przedsiebiorstwem a odbiorcg, a nie w regulaminie, ktory jest aktem prawa
miejscowego i na ktérego zapisy odbiorcy nie majg wptywu.

Kompetencje rady gminy i zakres dopuszczalnej regulacji wynikajg z
art. 19 ust. 1 i 2 ustawy. W art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy stwierdza sie, ze
regulamin powinien okresla¢ szczegotowe warunki i tryb zawierania uméw z
odbiorcami ustug. Tak wiec Rada Gminy moze ustalic wytgcznie warunki
zawierania umow, skonkretyzowaé, od jakich czynnikow uzaleznione jest
zawarcie takiej umowy. Nie ma jednak kompetencji do ustalania innych
warunkéw umowy z odbiorcami. Ustawodawca w sposob czytelny dokonat
rozdziatu tych zagadnien pomiedzy regulamin, wydawany przez Rade Gminy a
umowe zawierang przez przedsiebiorstwo oraz odbiorce.

W § 12 lit. b Rada Gminy Niedrzwica Duza zobowigzata odbiorcow
ustug do montazu i utrzymania zaworéw antyskazeniowych w przypadkach i
na warunkach okreslonych odrebnymi przepisami.

Zdaniem organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do zamieszczania
tego typu regulacji w regulaminie zbiorowego zaopatrzenia w wode bowiem
kwestie te sg normowane powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa.

Zgodnie z § 115 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
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odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.), za
kazdym zestawem wodomierza gtbwnego od strony instalacji nalezy
zainstalowac¢ zabezpieczenie, o ktorym mowa w § 113 ust. 7.

Zabezpieczenie, o ktéorym mowa w ww. przepisie to, w mys| art. 113
ust. 7, zabezpieczenie uniemozliwiajgce wtdrne zanieczyszczenie wody,
zgodnie z wymaganiami dla przeptywow zwrotnych, okreslonymi w Polskiej
Normie dotyczacej projektowania instalacji wodociggowych.

A zatem, skoro obowigzek zainstalowania takich urzgdzen wynika
wprost z przepisu rozporzadzenia to nie moze stanowi¢ materii regulowanej
aktem nizszego rzedu.

Regulamin zbiorowego zaopatrzenia w wode nie moze by¢ traktowany
jako informator o innych powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa.

Regulacja § 12 Regulaminu Rada Gminy zobowigzata ponadto
odbiorcow ustug do zapewnienia niezawodnego dziatania posiadanych
instalacji i przytaczy wodociggowych z urzgdzeniem pomiarowym wigcznie (lit.
d) oraz do podjecia dziatah ograniczajgcych skutki awarii raz udostepniania
przedsiebiorstwu terenu w celu usuniecia awarii lub kontroli dziatania urzadzen
pomiarowych, wodociggowych i przytaczy.

W mysl art. 5 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...), jezeli
umowa O zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie sciekdw nie stanowi
inaczej, odbiorca ustug odpowiada za zapewnienie niezawodnego dziatania
posiadanych instalacji i przytaczy wodociggowych lub instalacji i przytaczy
kanalizacyjnych z urzadzeniem pomiarowym wiacznie.

Z przytoczonego przepisu ustawy wynika, Zze istnieje mozliwos¢
przeniesienia w drodze umowy odpowiedzialnosci za zapewnienie
niezawodnego dziatania posiadanych instalacji i przytagczy wodociggowych z
urzadzeniem pomiarowym wigcznie na przedsiebiorstwo wodociggowe.

Tymczasem regulacje wskazane regulacie § 12 Regulaminu takiej
mozliwosci nie przewiduja.

Co wiecej, art. 6 ust. 3 pkt 3a i art. 7 ust. 6 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode (...) stanowi, iz kwestie warunkéw usuwania awarii
powinna regulowa¢ umowa, ktérej konieczny zakres wyznacza przepis
ustawowy (art. 6 ust. 3) i do ktorej to umowy odsyta art. 7 ust. 6. W pkt 3a
przywotanego przepisu ustawodawca zastrzegt zas, Zze umowa ta w
szczegoblnosci zawieraC musi postanowienia dotyczace warunkéw usuwania
awarii przytaczy wodociggowych lub kanalizacyjnych bedgcych w posiadaniu
odbiorcy ustug.

Kwestie unormowane w § 12 lit. d i e regulaminu nalezg do materii
regulowanej trescig umowy, a zatem brak jest podstaw do nadawania im
charakteru normatywnego.

Powyzsze uzasadnia réwniez stwierdzenie niewaznosci § 30 ust. 2
Regulaminu, stanowigcego, iz odbiorca zobowigzany jest do
natychmiastowego usuniecia awarii na przytaczu, bedgcym w jego posiadaniu.
Jesli tego nie uczyni w ciggu 5 godzin od jej wystgpienia przedsiebiorstwo
moze usung¢ awarie we wlasnym zakresie, a kosztami obcigzy¢ Odbiorce.

Jak juz wskazano Rada Gminy nie moze w sposob obligatoryjny przenosic
obowigzkow a zwlaszcza ponoszenia kosztow na wiascicieli nieruchomosci w
zakresie napraw przytagczy wodociggowych. Zakres takiej odpowiedzialnosci
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moze by¢ regulowany wytgcznie w drodze umowy zawartej miedzy
przedsiebiorstwem a odbiorcg ustug.
Uchwalony regulamin, jako akt prawa miejscowego nie moze regulowac
zakresu odpowiedzialnosci stron okreslonego stosunku prawnego.
Postanowienia dotyczgce wzajemnych roszczen i odpowiedzialnosci
stron danej umowy moze zawierac¢ jedynie ustawa lub wynika¢c one mogg z
tresci czynnosci prawnej (np. umowy).

W Rozdziale IV Regulaminu uregulowany zostat sposéb rozliczen w
oparciu o ceny i stawki optat.

Jak stanowi § 13 ust. 2 optaty za ustugi dodatkowe (wydanie warunkéw
technicznych na wykonanie przytacza, uzgodnienie projektu pod wzgledem
branzowym, odbiér nowo wybudowanych przytaczy i sieci) nie stanowig
podstawy do ustalenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie wody.

W ocenie organu nadzoru powyzsza kwestia nie miesci sie w zakresie
ustawowego upowaznienia z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzania sciekow.

Szczegotowe sposoby ustalania taryf za wode okresla Rozporzgadzenie
Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf,
wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczeh za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekéw ( Dz. U. z 2006r., Nr
127, poz. 886).

Materii przedmiotowej uchwaty nie stanowig réwniez ustalenia § 15
Regulaminu wskazujace sposob ogtoszenia obowigzujgcych taryf, ktérych
tres¢ powiela ustawowe regulacje Rozdziatu 5 ustawy, tj. art. 24 ust. 7i 9 (§ 14
ust. 1) i art. 24a ust. 4. Sposbéb ogtaszania taryf ustawa wskazuje wprost,
powtarzanie jej regulacji nie znajduje uzasadnienia prawnego. Regulamin
zbiorowego zaopatrzenia w wode nie moze byc¢ traktowany jako informator o
innych powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa. Wzgledy praktyczne
nie mogq wiec uzasadniaC praktyki polegajgcej na powielaniu w uchwatach
organdw samorzadu postanowien ustaw i rozporzadzeh (wyrok WSA w
Gliwicach z dnia 12 wrzesnia 2008 r., Il SA/GI 565/08).

W Rozdziale V Regulaminu okreslone zostaty Warunki przytgczenia do
sieci i sposob odbioru przytgczy.

Jak stanowi § 17 Regulaminu ust. 2 z wnioskiem o przytaczenie do sieci
wodociggowe] moze wystepowa¢ osoba posiadajgca tytut prawny do
korzystania z nieruchomosci, ktéra ma by¢ przytgczona do sieci.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy umowa o dostarczanie wody Ilub
odprowadzanie Sciekdbw moze by¢é zawarta z osobg, ktéra posiada tytut
prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktérej ma by¢ dostarczana woda
lub z ktorej majg by¢ odprowadzane scieki, albo z osobg, ktora korzysta
z nieruchomosci 0 nieuregulowanym stanie prawnym. Skoro zatem
ustawodawca dopuscit mozliwos¢ zawarcia umowy o dostarczanie wody przez
osobe, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, to
nalezy rozumiec¢, ze tym samym osoba ta ma prawo domagac sie wydania
zgody na przytgczenie nieruchomosci do sieci, ktére stanowi warunek sine qua
non zawarcia takiej umowy. Nalezy zatem przyjac, iz okreslone w art. 15 ust. 4
ustawy warunki przytaczenia do sieci dotyczg zarowno osoby, ktora posiada
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tytut prawny do korzystania z nieruchomosci, jak i osoby, ktéra korzysta z
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

Zgodnie z § 17 ust. 5 koszt za wybudowanie przytacza wodociggowego
ponosi wnioskodawca. W wypadku braku zatwierdzonego planu budowy
urzadzen wodociggowych koszt budowy urzagdzen wodociggowych dla potrzeb
wnioskodawcy ponosi wnioskodawca.

Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
SciekObw przyznaje radzie gminy okreslone kompetencie w zakresie
zaopatrzenia w wode, co oznacza, ze rada moze dziatac tylko w tym zakresie i
nie ma uprawnien do decydowania o finansowaniu kosztéw budowy przytaczy
wodociggowych nalezgcych do odbiorcy ustug. Wybudowanie przytgczy
pozostaje gtownie w interesie przylaczajgcego sie do takiej sieci. Kwestie te
reguluje art. 15 ust. 2 ustawy stanowigcy, iz realizacje budowy przytaczy do
sieci oraz studni wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji
wodomierza gtdwnego i urzgdzenia pomiarowego zapewnia na witasny koszt
osoba ubiegajgca sie o przytgczenie nieruchomosci do sieci.

Jak stanowi § 22 ust. 1 przedsiebiorstwo winno wyrazi¢ zgode na
budowe przytagczy wodno-kanalizacyjnych po otrzymaniu planu sytuacyjno-
wysokoscowego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowe;j
przyjetej do panstwowego =zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
podpisanej przez projektanta posiadajgcego wymagane uprawnienia
budowlane i zarejestrowanego w Izbie Inzynierow Budownictwa oraz
potwierdzeniu braku kolizji projektowanych przytaczy z innymi urzadzeniami
podziemnymi i po spetnieniu warunkdéw, ktérych mowa w § 17.

Nalezy zauwazyC, iz unormowania okreslone w ww. przepisach
regulaminu nie mieszczg sie w zakresie przyznanego organowi stanowigcemu
art. 19 ust. 1 upowaznienia. Regulamin zbiorowego zaopatrzenia w wode
powinien okreslaé szczegotowe warunki przytgczenia do sieci (art. 19 ust. 2
pkt 4 ustawy), ale nie warunki budowy przylacza wodociggowego przez
przysztego odbiorce ustug ani warunki budowy urzgdzen wodociggowych
przez przysztego odbiorce. Warunki budowy przytgcza okreslone sg w art. 29a
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006, Nr 156,
poz.1118 ze zm.)

W § 24 ust. 1 i 2 Regulaminu Rada Gminy postanowita, iz:

1. Przedsiebiorstwo ma prawo odméwic¢ przytagczenia do sieci w przypadku
braku wystarczajgcych mocy produkcyjnych oraz niewystarczajgcych
warunkow technicznych uniemozliwiajacych realizacje ustugi.

2. Przedsiebiorstwo ma prawo odméwic przytgczenia do sieci jesli przytacze
zostatlo wykonane bez uzyskania zgody Przedsiebiorstwa badz zostato
wykonane niezgodnie z wydanymi warunkami technicznymi i projektem.

W mysl art. 15 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...),
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przytaczy¢ do
sieci nieruchomos¢ osoby ubiegajgcej sie o przytgczenie nieruchomosci do
sieci, jezeli sg spetnione warunki przytgczenia okreslone w regulaminie,
o ktérym mowa w art. 19, oraz istniejg techniczne mozliwosci Swiadczenia
ustug. Gmina nie moze wprowadza¢ w tym zakresie zadnych modyfikacji
w regulaminie.
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W Swietle regulacji ustawowych przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne ma wytacznie uprawnienie do wydania warunkow technicznych
przytaczenia do sieci, a nastepnie dokonania odbioru wykonanego przytacza,
co ma stuzy¢ sprawdzeniu zgodnosci stanu faktycznego z wydanymi
warunkami. Sg to jedyne uprawnienia przedsiebiorstwa, zas z ww. art. 15
ust. 4 ustawy wynika wyraznie obowigzek przedsiebiorstwa przytaczenia do
sieci nieruchomosci, o ile zostaty spetnione powyzsze warunki.

Gmina nie ma kompetencji do okreslenia przestanek negatywnych, tzn.
odmowy przytgczenia nieruchomosci do sieci.

Jak stanowi § 29 Regulaminu Przedsiebiorstwo moze odcig¢ dostawe
wody w przypadkach i na warunkach okreslonych w art. 8 ustawy.

Jak juz wskazano wyzej Regulamin nie moze stanowi¢ zrodta informaciji
0 obowigzujacych przepisach prawa. Odestanie we wskazanym wyzej
przepisie regulaminu do regulacji ustawowej wykracza poza przyznang Radzie
Gminy kompetencje, okreslong art. 19 ust. 2 pkt 7ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode (...). Przedmiotowy przepis upowaznia Rade Gminy do
okreslenia szczegodtowych zasad w zakresie sposobu postepowania w
przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametréw
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekdw, nie
uprawnia natomiast rady gminy do poruszania w regulaminie kwestii odciecia
przez przedsiebiorstwo dostaw wody.

Jak stanowi § 30 Regulaminu odbiorca ustug winien zapewnic
niezawodne dziatanie wodomierzy i urzgdzen pomiarowych poprzez ich
odpowiednie zabezpieczanie przed uszkodzeniami mechanicznymi lub
skutkami niskich temperatur, a takze prawidtowe utrzymanie studzienki czy tez
pomieszczenia w ktorym sg zamontowane oraz przed dostepem o0soOb
nieuprawnionych.

Powyzszy przepis narusza art. 15 ust. 3 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode (...), zgodnie z ktérym koszt nabycia, zainstalowania i
utrzymania wodomierza gtbwnego ponosi przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne, a urzgdzenia pomiarowego — odbiorca ustug.

Norma art. 15 ust. 3 naktada wiec na przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne obowigzek utrzymania, a wiec takze zabezpieczenia
wodomierza gtéwnego i obowigzkow w tym zakresie nie mozna przerzucac na
odbiorce ustug.

§ 30 Regulaminu zostat sformutowany w sposob niejasny. Z jego
brzmienia wynika bowiem, iz odbiorca powinien zapewni¢ utrzymanie
pomieszczen, w ktérych jest zainstalowany wodomierz. Z tresci tej regulaciji
nie wynika jednak o jaki wodomierz chodzi. Zgodnie z orzeczeniem
Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn.
akt SA/Gd 2949/94, OSS 1996/3/91 LEX 25640), uchwaty podejmowane przez
organy samorzgdowe muszg zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujgce,
uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego.

W § 36 Regulaminu Rada Gminy Niedrzwica Duza ustalita, iz w
przypadku stwierdzenia przez Przedsiebiorstwo lub organ Inspekcji Sanitarnej
obnizenia jakosci dostarczanej wody Odbiorcy przystuguje upust na zasadach
okreslonych w umowie.
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W ocenie organu nadzoru regulacja § 36 stanowi materie umowy
zawartej pomiedzy przedsiebiorstwem a odbiorcg. Sposdb postepowania w
przypadku dostarczania przez przedsiebiorstwo wody o obnizonej jakosci, {j.
ponizej minimalnego poziomu swiadczonych ustug nie moze by¢ uregulowany
w regulaminie, ktéry jest aktem prawa miejscowego i na ktdrego zapisy
odbiorcy nie majg wptywu.

Zgodnie z § 42 ust. 1 w sprawach nie objetych niniejszym Regulaminem
obowigzujg przepisy prawa, a w szczegolnosci ustawy z dnia 7 czerwca 2001
r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu S$ciekow
(tekst jednolity Dz. U. z 2006 r., Nr 123 poz. 858 z pdzn. zm.) wraz z
przepisami wykonawczymi wydanymi na jej podstawie.

W ocenie organu nadzoru § 42 ust. 1 Regulaminu narusza art. 87
Konstytucji i godzi w obowigzujacy hierarchiczny system zrédet prawa. W
kwestionowanym zapisie § 42 ust. 1 wyraznie zastrzezono, ze w pierwszym
rzedzie zastosowanie znajduje regulamin, a dopiero w sprawach w nim
nieuregulowanych ustawa. Tym samym przyznano pierwszenstwo przepisom
regulaminu przed ustawa. Zastrzezenie, jakie zostato zawarte w przywotanym
przepisie dopuszczalne jest jedynie w aktach tego samego rzedu. Niezgodne z
Konstytucjg jest zas stawianie przepisbw prawa miejscowego przed
przepisami ustaw. Stanowi to istotne naruszenie prawa i powoduje
koniecznos¢ eliminacji z obrotu prawnego takich regulacji (wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 15 marca 2007 r. sygn. akt. Il S.A./Wr 754/06 publ. w Lex).

W tym stanie rzeczy stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr
XXXVI1/249/10 we wskazanym zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze  przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

w. z. Wojewody Lubelskiego

Henryka Strojnowska
Wicewojewoda

Otrzymuija:
1) Wojt Gminy Niedrzwica Duza
2) Przewodniczacy Rady Gminy Niedrzwica Duza



