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Rozstrzygni ecie nadzorcze
stwierdzaj gce niewaznosé uchwaty Nr LIII/350/10 Rady Gminy Wolka
z dnia 28 kwietnia 2010 r. w sprawie okre $lenia szczegotowych zasad,
sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkiadan la na raty
naleznosci pieni eznych maj qcych charakter cywilnoprawny oraz
wskazania organow do tego uprawnionych.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.)

stwierdzam niewa znos¢
uchwaty Nr LII/350/10 Rady Gminy Woélka z dnia 28 kwietnia 2010 r.
w sprawie okreslenia szczegétowych zasad, sposobu i trybu umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych majgcych charakter
cywilnoprawny oraz wskazania organéw do tego uprawnionych.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LIII/350/10 Rady Gminy Wélka zostata doreczona organowi
nadzoru w dniu 30 kwietnia 2010 r.

Mocg przedmiotowe] uchwaly, podjetej na podstawie art. 59 ust. 2
I ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 57, poz. 1240) Rada Gminy Wdélka ustalita szczegotowe zasady, sposéb
I tryb umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych
o charakterze cywilnoprawnym przypadajagcych gminie Wolka Iub jej
jednostkom podleglym od oséb fizycznych, os6b prawnych, a takze jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowos$ci prawnej oraz wskazata organy
do tego uprawnione.

W mys| powotanych w podstawie prawnej uchwaly przepisow ustawy
o finansach publicznych, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
okresli szczegb6towe zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktorych mowa
w ust. 1, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub
osobe uprawnione do udzielania tych ulg (art. 59 ust. 2).

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze
uchwaly, postanowi¢ o stosowaniu z urzedu ulg, o ktérych mowa w ust. 1,



w przypadku wystgpienia okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 1 (art. 59

ust. 3).

W 8§ 3 uchwaty Rada Gminy postanowita, iz naleznosci moga byc¢
umarzane w catosci, jezeli:

1) osoba fizyczna — zmarta, nie pozostawiajgc zadnego majatku lub
pozostawita majgtek nie podlegajacy egzekucji na podstawie odrebnych
przepisow, albo pozostawita przedmioty codziennego uzytku, ktorych
laczna warto$¢ nie przekracza kwoty stanowigcej wysokos¢ 6.000 zt;

2) osoba prawna - zostata wykreslona z wtasciwego rejestru osob prawnych
przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowac
naleznos¢, a odpowiedzialno$¢ z tytutu naleznosci nie przechodzi z mocy
prawa na osoby trzecie;

3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym
nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucji tej
naleznosci lub postepowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne;

4) jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej ulegla
likwidaciji;

5) zachodzi wazny interes dtuznika lub interes publiczny.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza
upowaznienie zawarte w art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Z tredci art. 59 ust. 2 wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego w drodze uchwaty:

1) okresla zasady i tryb umarzania naleznosci pienieznych majacych charakter

cywilnoprawny, odraczania ich sptaty i rozkladania ich sptaty na raty,

2) wskazuje organ lub osobe uprawnione do udzielania wskazanych ulg,

3) okresla warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach,

w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna.

Wedlug stownika jezyka polskiego (Nowy stownik jezyka polskiego
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, str. 1243 i 1050) zasada to
~feguia, norma postepowania, prawo podstawowe”.

Tryb to ,ustalony porzadek, zwyczaj zalatwiania okreslonych spraw,
metoda postepowania, sposob, system”.

Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze wiec
w drodze uchwaly ustali¢ tylko sposéb, metody i normy postepowania, przy
zalatwianiu spraw zwigzanych z udzielaniem powyzszych ulg.

Weditug art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, naleznosci
pieniezne majgce charakter cywilnoprawny, przypadajgce jednostce
samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom podlegtym, mogg by¢ umarzane,
a ich splata odraczana lub rozkladana na raty tylko w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym.

Pojecia ,wazny interes dtuznika” oraz ,interes publiczny” sg pojeciami
nieostrymi, co powoduje, ze ich tres¢ powinna by¢ oceniana w realiach
konkretnej, indywidualnej sprawy. Ocena, czy taki interes zachodzi,
dokonywana jest przez organ do tego uprawniony (wskazany w uchwale),
W oparciu o zgromadzony w sprawie materiat dowodowy.



Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie jest
uprawniony do formutowania innych przestanek bedacych podstawg do
dokonania wspomnianego umorzenia, odraczania lub rozktadania na raty.

W tym zakresie zachowuje aktualno$¢ wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 28 lutego 2007 r., sygn. akt | SA/Lu 64/07.

Do tej zasady nalezy dodacC jedno zastrzezenie wynikajace z tresci
art. 59 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
(upowaznienie fakultatywne), w drodze uchwaty, postanowi¢ o stosowaniu
z urzedu ulg, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadku wystgpienia okolicznosci
wymienionych w art. 56 ust. 1 powotanej ustawy (art. 59 ust. 3).

Powyzsze upowaznienie Rada Gminy zrealizowata w § 2 ust. 2 uchwaly.

Rada gminy nie jest wikadna do okreslania trybu umorzenia w sposob
odmienny od tego, o ktorym mowa w ustawie. Udzielenie ulgi na wniosek
diuznika moze nastgpi¢ wylgcznie w przypadkach okreslonych w art. 59 ust. 1
ww. ustawy tj. uzasadnionym waznym interesem diuznika lub interesem
publicznym.

Bezpodstawne jest zatem wprowadzenie przez Rade Gminy przestanek,
stosowanych z mocy ustawy wylgcznie z urzedu, do udzielania takich ulg na
wniosek dtuznika.

Uchwata Nr LII1/350/10 zawiera takze inng istotng wade prawna.

Przepis art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wskazuje na
obligatoryjne elementy, jakie winna zawiera¢ uchwata dotyczaca umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych majgcych charakter
cywilnoprawny, przypadajgcych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej
jednostkom podlegtym.

Wprowadzone ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze
zm.) nowe upowaznienie dla rady gminy w zakresie stanowienia ulg co do
naleznosci pienieznych przypadajacych jednostkom samorzadu terytorialnego
I jednostkom jej podleglym polegato m. in. na wprowadzeniu dodatkowych
regulacji do ktérych zobowigzane zostaly organy stanowigce, a mianowicie do
okreslenia warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej na ewentualnosc
sytuacji, w ktorych udzielana ulga stanowitaby pomoc publiczng w rozumieniu
przepisow odrebnych.

W ocenie organu nadzoru podejmujgc uchwate Nr LIII/350/10 Rada
Gminy Wodlka nie wypetnita dyspozycji art. 59 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, bowiem nie ustalita rodzaju pomocy publicznej, z ktérg bedq
kojarzone ulgi oraz nie okreslita warunkow dopuszczalnosci udzielania ulg,
jako pomocy publiczne;.

Uzyte w art. 59 ust. 2 ustawy sformutowanie ,,organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego okresli” nie pozostawia temu organowi zadnej
dowolnosci w zakresie tworzenia prawa miejscowego w tym przedmiocie.
Innymi stowy w ramach upowaznienia ustawowego organ stanowigcy gminy
ma obowigzek wydac przepisy normujgce materie nim objeta.

Realizujgc swojg kompetencje stanowigcg, rada gminy jest zobowigzana
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.



W analizowane] sprawie w zwigzku ze zmiang przepisu
upowazniajgcego rade gminy do wydania aktu wykonawczego, jakim jest
uchwata w sprawie okreslenia szczegotowych zasad, sposobu i trybu
umarzania, odraczania i rozktadania na raty naleznosci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny, Rada Gminy powinna byta uwzgledni¢ jego nowe
brzmienie.

Analiza tresci wskazanego wyzej upowaznienia prowadzi do
stwierdzenia, iz okreslajagc materie, jakg pozostawiono do uregulowania
w drodze uchwaly radzie gminy ustawodawca nakazat obligatoryjnie objaé
wszystkie kwestie bedgce przedmiotem upowaznienia. Pominiecie przez rade
gminy ktorego$ z wymienionych elementow upowaznienia skutkuje brakiem
peinej jego realizacji i ma istotny wplyw na ocene zgodnosci z prawem
podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzegaé zakresu
upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w
drodze uchwaty, skutkuje zas istotnym naruszeniem prawa.

Reasumujgc, prawidiowe wykonanie upowaznienia ustawy wymaga
okreslenia przez Rade Gminy warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng. Tylko
w takiej sytuacji delegacja ustawowa jest spetniona. W innym wypadku
uchwata jest utomna.

Jesli ustawodawca zastrzegt, ze w akcie prawa miejscowego powinny
znalez¢ sie okreslone regulacje, to ich brak oznacza niewypeinienie przez
zaskarzong uchwate zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu ustawowym.

Pobocznie nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze 8§ 2, 8 3, 8 4 i § 6 uchwaly
zawiera okreslenia: ,Brak tresci”.

Nalezy zauwazyC¢, ze uchwata Nr LIII/350/10, bedaca aktem
powszechnie obowigzujgcym, podlegajgcym promulgacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym takich niedookreslonych tresci zawiera¢ nie moze.

Powyzsze stanowi naruszenie zasad tworzenia aktow prawa
miejscowego, okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100,
poz. 908).

Majgc na uwadze zasady zawarte w ww. rozporzadzeniu, Rada Gminy
winna okresli¢ jasng i nie budzacg watpliwosci interpretacyjnych tresc
uchwaty.

Biorgc powyzsze pod uwage, stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr LI1I/350/10, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Lubelskiego

Henryka Strojnowska
Wicewojewoda



Otrzymuja:

1) Wjt Gminy Wolka

2) Przewodniczacy
Rady Gminy Wolka



