WOJEWODA LUBELSKI

NK.11.0911/ 155 /10 Lublin, 2010-04-29

Rozstrzygniecie nadzorcze

stwierdzajace niewaznos¢ uchwaty Nr XXXVIII/198/10 Rady Miejskiej
w Ostrowie Lubelskim z dnia 19 marca 2010 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta
i Gminy Ostréow Lubelski, w czesci obejmujacej: § 2, § 7 ust. 2, § 9
ust. 1 pkt 3-7, pkt 9-11, § 13 pkt 1 lit. c i lit. d, § 15 ust. 4, ust. 5
pkt 1 i pkt 3, § 19 oraz § 20 ust. 2 regulaminu, stanowigcego
zatacznik do uchwalty.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pd6zn.
zm.)

stwierdzam niewaznos¢é
uchwaty Nr XXXVI111/198/10 Rady Miejskiej w Ostrowie Lubelskim z dnia
19 marca 2010 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Miasta i Gminy Ostrow Lubelski, w czesci
obejmujacej: § 2, § 7 ust. 2, § 9 ust. 1 pkt 3-7, pkt 9-11, § 13 pkt 1 lit. ¢
i lit. d, § 15 ust. 4, ust. 5 pkt 1 i pkt 3, § 19 oraz § 20 ust. 2 regulaminu,
stanowigcego zatgcznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVII1/198/10 Rady Miejskiej w Ostrowie Lubelskim
zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 30 marca 2010 r.

W ocenie organu nadzoru, kwestionowane uregulowania zostaty
przyjete bez podstawy prawnej oraz z przekroczeniem ustawowego
upowaznienia okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r.
Nr 236, poz. 2008, ze zm.), wedtlug ktoérego regulamin okresla
szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci obejmujgcych:



a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania

i odbierania odpadéw komunalnych, w tym powstajgcych w

gospodarstwach domowych odpaddéw niebezpiecznych, odpadéw

wielkogabarytowych zuzytego sprzetu elektrycznego i

elektronicznego, zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow oraz

odpadéw z remontow,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci
nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami

I warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci urzgdzen przeznaczonych do
zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych urzgdzen i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
I technicznym przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpaddéw  komunalnych  wytwarzanych

w gospodarstwach domowych bgdz w innych Zrédtach,

b) liczby os6b korzystajgcych z tych urzadzen;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i
nieczystosci cieklych z terenu nieruchomos$ci oraz z terenow
przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) maksymalnego poziomu odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji dopuszczonych do sktadowania na sktadowiskach
odpadéw;

5) innych wymagan wynikajagcych z gminnego planu gospodarki
odpadami;

6) obowigzkéw oso6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na
celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz
przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego
uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach
wytgczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich
utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegodlnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajgcych obowigzkowej deratyzaciji
i terminow jej przeprowadzania.

Katalog zagadnien uregulowanych w tym przepisie ma charakter
zamkniety, co oznacza, iz organy stanowigce nie mogq okreslaé
w regulaminach czystosci i porzadku kwestii, ktére nie mieszczg sie w
tym katalogu. W doktrynie i orzecznictwie ugruntowat sie poglad
dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym.
Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji co oznacza, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty, literalny. Zakazuje sie dokonywania
wyktadni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. K 25/99, OTK 2000/5/141).



Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy jest
aktem prawa miejscowego, wydanym z upowaznienia okreslonego w art.
4 ust. 1 ustawy co oznacza, ze organ stanowigcy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej
zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym a ustawg, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.
W ocenie organu nadzoru Rada Miejska nie uwzglednita powyzszej
argumentacji.

W § 2 regulaminu Rada Miejska okreslita zakres podmiotowy
regulaminu, zaliczajgc do tego kregu: witasdcicieli nieruchomosci,
mieszkancoéw, osoby przebywajgce czasowo, kierownikow budow
w stosunku do nieruchomosci bedacych terenami budowy, podmioty
gospodarcze oraz inne jednostki prowadzace dziatalnoS¢ na terenie
Miasta i Gminy Ostrow Lubelski, organizatoréw imprez masowych,
kierownikdw jednostek organizacyjnych, uzytkujgcych tereny i obiekty
stuzgce komunikacji publicznej, kierownikéw jednostek uprawnionych do
zbierania i transportu odpadow, kierownikow sktadowisk odpadow
i zlewni odpadow ptynnych.

Zdaniem organu nadzoru, takie podmiotowe ograniczenie zakresu
obowigzywania regulaminu, dotyczacego utrzymania czystosci
i porzadku w gminie jest zawezeniem dyspozycji przepisu art. 4 ust. 1
i ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, ktéra zakres
obowigzywania regulaminu okresla jako ,teren gminy”.

Jest to istotne naruszenie prawa. Ustawodawca okreslit juz zakres
obowigzywania przedmiotowego regulaminu i nie ma potrzeby ponownie
regulowaé tej kwestii od strony podmiotowej. Kazde dziatanie organu
wtadzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym
prawie, gdyz organy administracji publicznej dziatajg na podstawie i w
granicach prawa.

Rozdziat 3 regulaminu okresla zasady zbierania odpadow
komunalnych i nieczystos$ci ciektych.

W § 7 ust. 2 rozdziatlu Rada Miejska wprowadzita ograniczenia
wynikajagce z koniecznosci zachowania zasad bezpieczenstwa
i wtasciwe] eksploatacji urzgdzen do gromadzenia odpadow
komunalnych i zbiornikdow bezodptywowych stanowigc, iz zabrania sie
spalania w pojemnikach i koszach na odpady, jakichkolwiek odpadoéw.

Nalezy zauwazy¢, iz wprowadzony przez Rade Miejskg zakaz
zostat juz wprowadzony i usankcjonowany w powszechnie
obowigzujacych przepisach prawa.

Zgodnie z art. 71 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
(Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251 ze zm.), kto wbrew zakazowi termicznie
przeksztatca odpady poza spalarniami odpadow Ilub wspotspalarniami
odpadow podlega karze aresztu albo grzywny.

Rada Miejska nie moze regulowac¢ jeszcze raz tego, co jest juz
zawarte w obowigzujgcej ustawie.

W Rozdziale 4 regulaminu Rada Miejska okreslita czestotliwos¢
i sposob pozbywania sie odpaddw komunalnych i nieczystosci ciektych



4

z terenu nieruchomosci oraz terendéw przeznaczonych do uzytku
publicznego.

W mysl § 9, sposdéb pozywania sie odpadoéw i oprdézniania
zbiornikdw bezodptywowych:

3) do odbierania odpadéw komunalnych niesegregowanych i
ulegajacych biodegradac;ji nalezy uzywac samochodéw
specjalistycznych, a do oprozniania zbiornikdow bezodptywowych i
transportu nieczystosci ciektych — pojazdéw asenizacyjnych,

4) do odbierania odpadow budowlanych i zielonych uzywac
samochodéw  przystosowanych do przewozu kontenerow lub
skrzyniowych; powinny one byc¢ przykryte, aby nie powodowaty podczas
transportu zanieczyszczenia i zasmiecenia terenu,

5) do odbierania odpadow opakowaniowych i wielogabarytowych nalezy
uzywa¢ pojazdow specjalnie w tym celu przystosowanych i
wyposazonych, tak, aby ich transport nie powodowat zanieczyszczenia i
zasSmiecenia terenu,

6) odbidér odpaddw niebezpiecznych dokonuje podmiot posiadajgcy
odpowiednie pozwolenie na odbiér i transport odpaddéw
niebezpiecznych,

7) zanieczyszczenia powstajgce w wyniku zatadunku i transportu
odpadéw  oraz  nieczystosci ptynnych pracownicy  podmiotu
uprawnionego majg obowigzek natychmiast usungg,

9) podmiot uprawniony ma obowigzek tak zorganizowa¢ odbidr i
transport odpadow oraz opréznianie zbiornikéw bezodptywowych, aby
nie zagrazaty one bezpieczenstwu ruchu drogowego i odbywaty sie
wedtug tras i w terminach wyznaczonych harmonogramem,

10) podmiot uprawniony ma obowigzek umiesci¢ na pojazdach znaki
identyfikacyjne,

11) podmiot uprawniony ma obowigzek pozostawi¢ porzagdek w miejscu
odbioru odpadéw.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie takich unormowan dla
wiascicieli nieruchomosci pozbawione jest podstaw prawnych i wykracza
poza przyznane radzie gminy w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach upowaznienie.

Wskazane w powotanym § 9 regulaminu regulacje odnoszg sie do
przedsiebiorcy, ubiegajgcego sie o0 uzyskanie zezwolenia na
Swiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci, oproznianie zbiornikéw bezodptywowych
i transport nieczystosci ciektych lub wykonujgcych takg dziatalnos¢.

Wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia wynikajg z art. 7 ust. 3a w zw. z art. 7 ust. 1
ww. ustawy i sg podawane przez wojta gminy do publicznej wiadomosci.
Do kompetencji rady gminy nalezy okreslenie warunkéw, jakie musi
spetniacC przedsiebiorca, aby uzyska¢ zezwolenie, jednakze regulacje te
sg podejmowane na podstawie odrebnego upowaznienia, odrebng
uchwatg rady. Warunki uzyskania zezwolenia wynikajg zas z art. 8



ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Sposoéb
postepowania z odpadami wynika za$ z ustawy o odpadach.

W Rozdziale 7 regulaminu Rada Miejska okreslita obowigzki oséb
utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku.

W § 13 pkt 1 postanowita m. in., ze do obowigzkéw wtascicieli
utrzymujgcych zwierzeta domowe nalezy systematyczne szczepienie
przeciwko wsciekliznie zgodnie z art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz o zwalczaniu chordb
zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2004 r. Nr 69, poz. 625 ze zm.), ktory
naktada obowigzek szczepienia psow w wieku powyzej trzech miesiecy i
okazywanie na zgdanie wtadz sanitarnych, weterynaryjnych, policyjnych
zaswiadczenia o przeprowadzonym szczepieniu (lit. ¢) oraz uzyskanie
zezwolenia Burmistrza na hodowle lub utrzymanie psa rasy uznawanej
za agresywng zgodnie z rozporzadzeniem Ministra  Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie
wykazu ras psow uznawanych za agresywne (Dz. U. Nr 77, poz. 687)
(lit. d).

Przytoczone regulacje, zdaniem organu nadzoru, zostaty przyjete
bez podstawy prawne;j.

Nie mieszczg sie one w upowaznieniu ustawowym w zakresie
okreslenia obowigzkow o0sob utrzymujgacych zwierzeta domowe,
majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwos$cig dla ludzi
oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego
uzytku (art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach) i wynikajg z powszechnie obowigzujgcych przepisow prawa.

Obowigzek ochronnego szczepienia psa przeciwko wsciekliznie
wprowadza powotany w uchwale art. 56 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o ochronie zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz. U.
Nr 69, poz. 625, z pézn. zm.) za$ uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
hodowli lub utrzymywanie psa rasy uznawanej za agresywng z art. 10 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106,
poz. 1002, ze zm.).

Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje poparcie
w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym (por. wyrok WSA w Lublinie
z dnia 19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt Il SA/Lu 485/08, niepubl.).

Rozdziat 8 regulaminu okresla wymagania odnosnie utrzymania
zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolnej.

W mysl § 15 ust. 4 regulaminu, odstepstwa od zakazow
okreslonych w ust. 1-3 § 15 dopuszczalne sg tylko w wypadku, gdy
utrzymanie zwierzat gospodarskich jest podstawowym zrodtem
utrzymania rodziny, a na chéw wyrazg zgode sasiedzi bedacy stronami
postepowania w rozumieniu kodeksu postepowania administracyjnego
oraz Burmistrza Ostrowa Lubelskiego.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze regulacje zostaty
wprowadzone bez podstawy prawnej, z przekroczeniem upowaznienia



okreslonego art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Przepis ten nie zawiera delegacji do wprowadzenia uznaniowych
odstepstw od wprowadzonych zakazow.

W § 15 ust. 5 regulaminu rada gminy postanowita, iz prowadzacy
chow zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji
rolnej, zobowigzani sg przestrzegac¢ niniejszego Regulaminu, a ponadto
przestrzega¢ przepisOw sanitarno - epidemiologicznych (pkt 1),
sktadowa¢ obornik w odlegtosci 10 m od linii rozgraniczajacej drogi
publiczne, na terenie ptaskim, tak by odcieki nie mogty przedostawac sie
na teren sgsiednich nieruchomosci (pkt 3).

Rada nie jest uprawniona do stanowienia powyzszych kwestii.

Obowigzek utrzymania nieruchomosci w nalezytym stanie
higieniczno — sanitarnym wynika z art. 22 ust. 1 ustawy dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi
(Dz. U. z Nr 234, poz. 1570 ze zm.).

Nie miesci sie w zakresie wyznaczonym przez art. 4 ust. 2 pkt 7
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach takze okreslenie
sposobu sktadowania obornika.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze kwestia przechowywania nawozow
naturalnych zostata uregulowana w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r.
o nawozach i nawozeniu (Dz. U. Nr 147, poz. 1033), natomiast
szczegotowy sposob stosowania nawozéw wynika z przepisow
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 kwietnia
2008 r. w sprawie szczego6towego sposobu stosowania nawozOw oraz
prowadzenia szkolen z zakresu ich stosowania (Dz. U. Nr 80, poz. 479).

Pragne podkresli¢, iz uchwata Rady Miejskiej nie moze regulowac
jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujgcej ustawie. Taka
uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem
liczy¢ sie z tym, Zze powtdrzony przepis bedzie interpretowany
w kontekscie uchwaty, w ktoérej go powtdérzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy (wyrok NSA z 14
pazdziernika 1999 r. sygn. akt Il SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17).

Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’” w aktach organdéw
samorzadu terytorialnego nie powtarza sie przepisow ustawy
upowazniajgcej i przepisow innych aktow normatywnych. Rada Miejska
nie ma prawa powielac i modyfikowa¢ uregulowan ustawy
upowazniajgcej i przepiséw innych aktéow normatywnych.

Regulamin nie moze by¢ traktowany jako informator o innych
obowigzujacych przepisach. Zwazywszy rygor odpowiedzialnosci
grozgcej za niewykonanie obowigzkow okreslonych w regulaminie
(art. 10 ust. 2a ustawy) regulacja regulaminowa musi by¢ adekwatna do
zakresu delegacji udzielonej Radzie, jak tez staranna i jednoznaczna.

W mysl § 19 regulaminu, koszty przeprowadzenia deratyzacji
obcigzajg wtascicieli nieruchomosci.



W ocenie organu nadzoru norma kompetencyjna zawarta w art. 4
ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci (...) nie upowaznia do
regulowania przez rade gminy ponoszenia kosztow deratyzacji.

Zgodnie z powotanym przepisem regulamin okresla szczegotowe
zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace
wyznaczania obszaréw podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji
i terminOw jej przeprowadzania.

Kwestie ponoszenia kosztéw deratyzacji okresla umowa stron,
a zatem sprawy te nie mogg by¢ przedmiotem regulaminu, stanowigcego
akt prawa miejscowego.

W § 20 ust. 2 regulaminu Rada postanowita, ze w przypadku
stwierdzenia naruszenia przepisow niniejszego Regulaminu stosuje sie
srodki przewidziane w:

1) ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (Dz. U. z 2001 r. Nr 106, poz. 1148 ze zm.),

2) ustawie z dnia 16 czerwca 1996 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.) oraz inne
obowigzujgce w tym zakresie przepisy.

Zamieszczenie przedmiotowych regulacji w regulaminie nie
znajduje jakiegokolwiek uzasadnienia prawnego, nie jest to bowiem
materia regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku w gminach. Kwestia
sankcji za niewykonywanie obowigzkow okreslonych w regulaminie
zostata uregulowana w art. 10 ust. 2a i 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr
XXXVII1/198/10 we wskazanym zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski
Genowefa Tokarska

Otrzymuja:
1) Burmistrz Ostrowa Lubelskiego

2) Przewodniczgcy Rady Miejskiej
w Ostrowie Lubelskim



