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Rozstrzygniecie nadzorcze

stwierdzajgce niewaznosé¢ uchwaly Nr XLVII/459/10 Rady Miasta Pulawy
z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie wprowadzenia zakazu sprzedazy,
podawania, spozywania i wnoszenia napojoéw alkoholowych na terenie
gminy Miasto Pulawy, w czesci obejmujacej § 1 ust. 2 zdanie drugie
i trzecie uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XLVII/459/10 Rady Miasta Putawy z dnia 25 marca 2010 r.
w sprawie wprowadzenia zakazu sprzedazy, podawania, spozywania
I wnoszenia napojow alkoholowych na terenie gminy Miasto Putawy, w czesci
obejmujgcej § 1 ust. 2 zdanie drugie i trzecie uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVII/459/10 Rady Miasta Putawy zostata doreczona
organowi nadzoru w dniu 2 kwietnia 2010 r.

Uchwata Rady Miasta Putawy zostata podjeta na podstawie m. in. art.
14 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.).

Z przepisow ww. ustawy (art. 14 ust. 1, ust. 3 — ust. 5) wynika
powszechnie obowigzujacy zakaz prawny dotyczacy sprzedazy, podawania
i spozywania napojow alkoholowych w odniesieniu do scisle okreslonych
kategorii miejsc, obiektow Iub obszaréw, ktére zostaty enumeratywnie
w ustawie okreslone.



Jednoczesnie ustawa, mocg art. 14 ust. 6, dopuszcza wprowadzenie
stosownych zakazow do innych, nie wymienionych przez ustawodawce w ww.
przepisach miejscach, obiektach lub obszarach.

Jak stanowi tres¢ art. 14 ust. 6 ustawy, w innych niewymienionych
miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich
charakter, rada gminy moze wprowadzi¢ czasowy lub staty zakaz sprzedazy,
podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych.

Przedmiotowg uchwatg Rada Miasta Putawy wprowadzita zakaz
sprzedazy, podawania, spozywania i wnoszenia napojéw alkoholowych na
terenie gminy Miasto Putawy:

1. w lesie komunalnym

2. na terenie ,bulwaru wislanego” — tj. promenady nadbrzeznej zlokalizowanej
wzdluz rzeki Wisty, na wysokosci ulic: 6-go Sierpnia, ul. Ko#tataja i ul.
Deblinskiej w Putawach. Sprzedaz, podawanie napojow alkoholowych
o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa na terenie ,bulwaru wislanego” moze
sie odbywac wylacznie w czasie trwania imprez na otwartym powietrzu i tylko
za zezwoleniem wydanym w zwigzku z organizacjg festynéw i imprez
o charakterze ogdolnomiejskim. W trakcie trwania ww. festynéw i imprez
zezwala sie na terenie ,bulwaru wislanego” na wnoszenie, spozywanie
napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze powotany przepis art. 14 ust. 6 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi upowaznia rade
gminy do ustalenia miejsc, obiektow lub obszaréw, w ktorych ze wzgledu na
ich szczegdlny charakter, zakazuje sie sprzedazy, podawania i spozywania
napojow alkoholowych. Nie upowaznia natomiast rady gminy do ustalania
odstepstw od tych regulacji.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziatajg
w granicach i na podstawie prawa. Realizujgc kompetencje organ stanowigcy
musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od
tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym, a ustawg, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.
Zarowno w doktrynie, jak i w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy
dyrektyw w wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto
nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w
sposéb Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wyktadni
rozszerzajgcej przepisdbw kompetencyjnych oraz wprowadzania kompetencji
w drodze analogii. Na szczegbélng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (sygn. akt K 25/99 OTK
2000/5/141): ,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1
Konstytucji, odnoszacych sie do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim
systemie prawa jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz
wyktadni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz zasade gtoszaca, ze
wyznaczenie jakiemus$ organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne
z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych,
stuzgcych realizowaniu tych zadan (...)".



Bioragc powyzsze pod uwage, stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr XLVII/459/10 we wskazanym zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

w z. Wojewody Lubelskiego
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