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Rozstrzygniecie nadzorcze
stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly Nr XLII/326/2010 Rady Miasta tukéw
z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego
okreslonego w ustawie o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢é
uchwaty Nr XLII/326/2010 Rady Miasta tukéw z dnia 16 marca 2010 r.
w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego okreslonego w ustawie
o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLII/326/2010 Rady Miasta tukéw zostata doreczona
organowi nadzoru w dniu 23 marca 2010 r.

W § 1 ust. 1 uchwaty Nr XLI1/326/2010 Rada Miasta Lukéw postanowita
podwyzszy¢ kryterium dochodowe, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1i 2
ustawy o pomocy spotecznej, do 200% w stosunku do dzieci w oddziatach
przedszkolnych oraz wuczniow w szkotach podstawowych, gimnazjach
I szkotach ponadgimnazjalnych.

Stosownie do § 1 ust. 2 i 3 uchwaty, pomoc w formie positku moze byc¢
przyznana nieodptatnie dzieciom w oddziatach przedszkolnych i uczniom
w szkotach do ukonczenia szkoty ponagimnazjalnej, jezeli dochéd na osobe
w rodzinie ucznia nie przekracza 200% kryterium dochodowego okreslonego
w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej (ust. 2).

W stosunku do pozostatych osob korzystajgcych z pomocy w ramach
programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” stosuje sie kryterium
okreslone w art. 5 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (ust. 3).



W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje uchwaty w sposéb istotny
naruszajg art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu
programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" (Dz. U.
z 2005 r. Nr 267, poz. 2259 ze zm.).

W mys| powotanego przepisu, pomoc w zakresie dozywiania moze byc¢
przyznana nieodptatnie osobom i rodzinom, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1,
jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie
nie przekracza 150 % kryterium dochodowego, o ktorym mowa odpowiednio
w art. 8 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o pomocy spotecznej (art. 5 ust. 1).

Rada gminy moze podja¢ uchwate o podwyzszeniu kryterium
dochodowego, o ktérym mowa w ust. 1 (art. 5 ust. 2).

Stosownie do art. 3 pkt 1 ustawy, realizowane w ramach Programu
dziatania dotyczgce zapewniania pomocy w zakresie dozywiania w formie
positku, $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo
Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych obejmujg dzieci
do 7 roku zycia, uczniow do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej oraz
osoby i rodziny znajdujgce sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z pozn.
zm.), zwanej dalej "ustawg o pomocy spotecznej", w szczegdolnosci osoby
samotne, w podesztym wieku, chore lub niepetnosprawne.

Z brzmienia powotanych przepiséw wynika, ze uchwata o podwyzszeniu
kryterium dochodowego winna dotyczy¢ wszystkich trzech grup uprawnionych
wymienionych w art. 3 pkt 1.

Tymczasem jak wskazuje § 1 ust. 1 i 2 uchwaty, podwyzszone kryterium
dochodowe, ktore uprawnia do uzyskania nieodptatnej pomocy w zakresie
dozywiania dotyczy wytgcznie rodzin z dzie¢mi w wieku do lat 7 lub dzieCmi
uczacymi sie do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej. Poza regulacjg
§ 1 ust. 1 uchwaty pozostaty zas osoby i rodziny znajdujgce sie w sytuacjach
wyznaczonych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
a w szczegolnosci osoby samotne, w podesztym wieku, chore Ilub
niepetnosprawne. Tres¢ przyjetego przez Rade § 1 ust. 3 uchwaty sugeruje,
ze osoby i rodziny wykazujgce sie podwyzszonym kryterium dochodowym,
ktére jednoczesnie znajdujg sie w sytuacjach wyznaczonych w art. 7 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej mogg wprawdzie ubiegac sie
0 nieodpfatng pomoc w zakresie dozywiania, jednakze jej uzyskanie jest
ograniczone wytacznie do kryterium dochodowego okreslonego art. 5 ust. 1
ustawy.

Powyzsze wytgcznie nie znajduje uzasadnienia w powszechnie
obowigzujgcych przepisach prawa.

Mocg art. 5 ust. 2 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego
.,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" Rada Miasta zostata upowazniona
jedynie do podwyzszenia kryterium dochodowego w zakresie dozywiania. Nie
zostata natomiast upowazniona do ustalania kregu os6b uprawnionych do
korzystania z pomocy, ktorego =zakres okreslony zostat w sposob
enumeratywny w akcie rangi ustawowe;.



Rada Miasta nie moze w sposdb dowolny regulowa¢, a zwtaszcza
ograniczac, przystugujgcych wskazanym w ustawie podmiotom uprawnien.

Nalezy przy tym zauwazyé, iz podwyzszenie kryterium dochodowego
(jak to uczynita Rada Miasta w § 1 ust. 1 uchwaty) jest réwnoznaczne
Z nieodptatnym przyznaniem pomocy Ww zakresie dozywiania, totez
uregulowanie § 1 ust. 2 uchwaty jest zbedne.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr
XLI1/326/2010, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski
Genowefa Tokarska

Otrzymuija:
1) Burmistrz Miasta tukow

2) Przewodniczacy
Rady Miasta Lukow



