NK.11.0911/107/10

Lublin, 2010-04-01

Rozstrzygniecie nadzorcze
stwierdzajace niewaznosé¢ uchwaly Nr XL/301/10 Rady Gminy Niemce z
dnia 26 lutego 2010 r. zmieniajagca uchwate w sprawie ustalenia zasad
odptatnosci za pobyt dzieci w przedszkolach prowadzonych przez Gmine
Niemce.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢é
uchwaty Nr XL/301/10 Rady Gminy Niemce z dnia 26 lutego 2010 r.
zmieniajgca uchwate w sprawie ustalenia zasad odptatnosci za pobyt dzieci w
przedszkolach prowadzonych przez Gmine Niemce.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XL/301/10 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 8
marca 2010 r.

Regulacjg przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Niemce zmienita
uchwate Nr XXXVII/501/05 Rady Gminy Niemce z dnia 16 sierpnia 2005 r. w
sprawie ustalenia zasad odptatnosci za pobyt dzieci w przedszkolach
prowadzonych przez gmine Niemce nadajac jej § 2 brzmienie:

, § 2. Optata za wyzywienie dziecka w przedszkolu w wysokosci dziennej
stawki zywieniowej wynosi:

1) Przedszkole Publiczne w Ciecierzynie — 4,00 zt

2) Przedszkole publiczne w Dysie — 4,00 zt

3) Przedszkole Publiczne w Niemcach — 4,00, w tym $niadanie — 1,10zt".

W podstawie prawnej uchwaty Nr XL/301/10 powotany zostat art. 14 ust.
5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004, Nr 256,
poz. 2572). Jak stanowi powotany przepis optaty za Swiadczenia
prowadzonych przez gmine przedszkoli publicznych ustala rada gminy, a w



przypadku innych przedszkoli publicznych - organy prowadzace te
przedszkola, z uwzglednieniem art. 6 pkt 1.

W ocenie organu nadzoru cytowany wyzej przepis nie stanowi wiasciwej
podstawy prawnej do ustalenia wysokosS¢ optat wnoszonych za korzystanie z
positku przez dzieci uczeszczajgce do przedszkola.

W aktualnym stanie prawnym to przepis art. 67a ustawy o systemie
oswiaty stanowi podstawe prawng do ustalenia wysokosci optat wnoszonych
za korzystanie z positku przez dzieci uczeszczajgce do przedszkola nie zas
art. 14 ust. 5 tej ustawy.

Przepis art. 67a dodany zostat przez art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty (Dz. U. Nr 181, poz.
1252), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r.

W  pierwotnym brzmieniu wskazany przepis stanowit, iz w celu
wspierania prawidtowego rozwoju ucznidw szkota moze zorganizowac
stotéwke (ust. 1); korzystanie z positkow w stotéwce szkolnej jest odptatne.
Zasady korzystania ze stotdwki, w tym wysoko$¢ optat, ustala organ
prowadzacy szkote (ust. 2); do optat wnoszonych za korzystanie przez
uczniow z positku w stotdwce szkolnej, o ktérych mowa w ust. 2, nie wlicza sie
wynagrodzen pracownikéw i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz
kosztdéw utrzymania stotéwki (ust. 3); organ prowadzacy szkote moze zwolnié
rodzicow albo ucznia z catosci lub czesci optat, o ktérych mowa w ust. 2: 1) w
przypadku szczegodlnie trudnej sytuacji materialnej rodziny, 2) w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach losowych (ust. 4).

Z analizy przepiséw ustawy o systemie oswiaty wynika, ze art. 67a ust.
1-6 stanowi lex specialis wobec art. 14 ust. 5 tej ustawy. Przepis art. 67a
postuguje sie ogolnym pojeciem ,szkota”, zas zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy,
ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o szkole —
nalezy przez to rozumieC takze przedszkole. Nadto inne przepisy powotfane;j
ustawy okreslajg dzieci uczeszczajgce do przedszkola jako ,ucznidow” (np. art.
80 ust. 2 ustawy).

W aktualnym stanie prawnym, art. 67 a ust. 3 ustawy o systemie oswiaty
obowigzuje w brzmieniu nadanym art. 1 pkt 27 ustawy z dnia 25 lipca 2008 r.
(Dz. U. Nr 145, poz. 917), zmieniajacej ustawe o systemie oswiaty z dniem 23
sierpnia 2008 .

W mys|l omawianego przepisu warunki korzystania ze stotowki szkolnej,
w tym wysokos$¢ optat za positki zapewniane uczniom, ustala dyrektor szkoty w
porozumieniu z organem prowadzacym szkote (art. 67a ust. 3). Zatem
ustawodawca, zmieniajgc upowaznienie zawarte w art. 67a ustawy o systemie
oswiaty, przypisat kompetencje do ustalenia optat za positki dyrektorowi szkoty
(przedszkola) dziatajgcemu w porozumieniu z organem prowadzacym szkote,
czyli zgodnie z art. 5¢ pkt 3 ustawy - wojtem (burmistrzem, prezydentem
miasta). Tym samym z dniem wejscia w zycie zmienionego upowaznienia rada
gminy utracita kompetencje do ustalania powyzszych optat.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XL/301/10,
jest uzasadnione.




Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze  przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski
Genowefa Tokarska
Otrzymuija:

1) Waéjt Gminy Niemce
2) Przewodniczacy Rady Gminy Niemce



