NK.11.0911/118/10

Lublin, 2010-04-12

Rozstrzygniecie nadzorcze
stwierdzajgce niewaznos¢ uchwat Rady Gminy Glusk z dnia 9 marca
2010r. o nastepujacych numerach:
- Nr XLI111/298/10 w sprawie statutu Sotectwa Abramowice Prywatne,
- Nr XLI11/299/10 w sprawie statutu Sotectwa Cmitéw,
- Nr XLII1/300/10 w sprawie statutu Sotectwa Dominéw,
- Nr XLI1I/301/10 w sprawie statutu Sotectwa Gluszczyzna,
- Nr XLII1/302/10 w sprawie statutu Sotectwa Kalinéwka,
- Nr XLI1I/303/10 w sprawie statutu Sotectwa Kazimierzowka,
- Nr XLI1l/304/10 w sprawie statutu Sotectwa Kliny,
- Nr XLIII/305/10 w sprawie statutu Sotectwa Majdan Metowski,
- Nr XLIIl/306/10 w sprawie statutu Sotectwa Metow,
- Nr XLIIl/307/10 w sprawie statutu Sotectwa Nowiny,
- Nr XLI1I/308/10 w sprawie statutu Sotectwa Prawiedniki,
- Nr XLIII/309/10 w sprawie statutu Sotectwa Prawiedniki-Kolonia,
- Nr XLI1I/310/10 w sprawie statutu Sotectwa Wilczopole,
- Nr XLI1/311/10 w sprawie statutu Solectwa Wilczopole-Kolonia,
- Nr XLIIl/312/10 w sprawie statutu Sotectwa Wélka Abramowicka,
- Nr XLIII/313/10 w sprawie statutu Solectwa Zabia Wola
w czesci obejmujacej:
- § 8 ust. 2 pkt 1,
- § 10 ust. 2 pkt 2,
-§ 12 w brzmieniu: ,,Sottys lub”,
-§ 17 ust. 2 pkt 10 w brzmieniu: ,,inkasa niektéorych podatkoéow i
optat”,
-§ 17 ust. 7 w brzmieniu: ,,lub Rady Soteckiej”,
- § 19 ust. 2 w brzmieniu: ,,w tym Soltys jako przewodniczacy
Rady”,
- § 19 ust. 4 w brzmieniu: ,,zastepce”,
-§20 ust. 31i 5,
- § 21 ust. 2 w brzmieniu: ,,lub na jego wniosek, zastepca
przewodniczacego”,
-§21ust.6i7,
- § 22 ust. 1,



- § 26 ust. 1 i 3 w brzmieniu: ,Wybory odbywaja sie przy
nieograniczonej liczbie kandydatéw zgtoszonych bezposrednio
przez uprawnionych uczestnikéw Zebrania.”,

-§ 36 ust. 2, 3,i 4,

- § 47

statutow sotectw, stanowigcych zataczniki do ww. uchwat.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

stwierdzam niewaznosé
uchwat Rady Gminy Gtusk z dnia 9 marca 2010r. o nastepujacych
numerach:
- Nr XL111/298/10 w sprawie statutu Sotectwa Abramowice Prywatne,
- Nr XLI11/299/10 w sprawie statutu Sotectwa Cmitow,
- Nr XLI11/300/10 w sprawie statutu Sotectwa Domindw,
- Nr XLI111/301/10 w sprawie statutu Sotectwa Gtuszczyzna,
- Nr XLI11/302/10 w sprawie statutu Sotectwa Kalindwka,
- Nr XLIN1/303/10 w sprawie statutu Sotectwa Kazimierzéwka,
- Nr XLI111/304/10 w sprawie statutu Sotectwa Kliny,
- Nr XL111/305/10 w sprawie statutu Sotectwa Majdan Metowski,
- Nr XLI1I1/306/10 w sprawie statutu Sotectwa Metdw,
- Nr XLII1/307/10 w sprawie statutu Sotectwa Nowiny,
- Nr XLI111/308/10 w sprawie statutu Sotectwa Prawiedniki,
- Nr XLI111/309/10 w sprawie statutu Sotectwa Prawiedniki-Kolonia,
- Nr XLI11/310/10 w sprawie statutu Sotectwa Wilczopole,
- Nr XLI1I1/311/10 w sprawie statutu Sotectwa Wilczopole-Kolonia,
- Nr XL11/312/10 w sprawie statutu Sotectwa Wélka Abramowicka,
- Nr XLI1/313/10 w sprawie statutu Sotectwa Zabia Wola
w czesci obejmujacej:
- § 8 ust. 2 pkt 1,
- § 10 ust. 2 pkt 2,
- § 12 w brzmieniu: ,Sottys lub”,
- § 17 ust. 2 pkt 10 w brzmieniu: ,inkasa niektérych podatkéw i optat”,
- § 17 ust. 7 w brzmieniu: ,lub Rady Soteckiej”,
- § 19 ust. 2 w brzmieniu: ,w tym Sottys jako przewodniczacy Rady”,
- § 19 ust. 4 w brzmieniu: ,zastepce”,
-§20ust. 3i5,
- § 21 ust. 2 w brzmieniu: ,lub na jego wniosek, zastepca
przewodniczgcego”,
-§21ust.6i7,
-§ 22 ust. 1,



- § 26 ust. 1i 3 w brzmieniu: ,Wybory odbywajg sie przy nieograniczonej
liczbie kandydatow zgtoszonych bezposrednio przez uprawnionych
uczestnikéw Zebrania.”,

-§ 36 ust. 2, 3, i 4,

- § 47

statutow sotectw, stanowigcych zatgczniki do ww. uchwat.

Uzasadnienie

Uchwaty Nr XLI111/298-313/10 Rady Gminy Gtusk zostaty doreczone
organowi nadzoru w dniu 16 marca 2010r.

Przedmiotowe uchwaty zostaty podjete przez Rade Gminy Gtusk
na podstawie art. 35 ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z brzmieniem powotanych przepiséow organizacje i zakres
dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. (art. 35 ust. 1 ww.
ustawy)

Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

2) zasady i tryb wyboréw organdw jednostki pomocniczej,

3) organizacje i zadania organow jednostki pomocniczej,

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine
oraz sposob ich realizacji,

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organoéw gminy nad
dziatalnoscig organdéw jednostki pomocniczej. (art. 35 ust. 3 ww. ustawy)

Stosownie do tresci § 8 wust. 2 pkt 1 zatgcznikébw do
przedmiotowych uchwat do wytqcznych kompetencji Zebrania
Wiejskiego nalezy wybdr Softysa i Rady Softeckiej lub poszczegodlnych
jej cztonkéw oraz ich odwotywanie. Zebranie Wiejskie wybiera Softtysa i
Rade Soteckg na okres kadencji odpowiadajgcy kadencji Rady Gminy.
(§ 22 ust. 1 zatgcznikdéw do przedmiotowych uchwat).

Powyzszymi zapisami Rada przyznata zebraniu wiejskiemu
kompetencje do dokonania wyboru sottysa i rady soteckiej Ilub
poszczegdblnych jej cztonkow oraz ich odwotywania.

W ocenie organu nadzoru regulacje te naruszajg art. 36 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi, ze sottys oraz
cztonkowie rady sofeckiej wybierani sg w gtosowaniu tajnym,
bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby kandydatow, przez
statych mieszkancéw sotectwa uprawnionych do gtosowania. Wyktadnia
gramatyczna i celowosciowa przepisu art. 36 wust. 2 wustawy o
samorzgdzie gminnym przesgdza o tym, ze prawo wybierania sottysa
oraz cztonkow rady soteckiej przystuguje osobom fizycznym majgcym
status statego mieszkanca sotectwa i uprawnionym do gtosowania.
Przepis ten reguluje podstawowe zasady prawa wyborczego w
odniesieniu do wyboru sottysa i cztonkéw rady soteckie;j.
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Przydanie w przepisie rangi statutowej, w § 8 ust. 2 pkt 1 oraz w §
22 ust. 1 statutow, zebraniu wiejskiemu charakteru elekcyjnego,
pozostaje takze w sprzecznosci z regulacjg art. 36 ust. 1 ustawy o
samorzgdzie gminnym, w ktérym wyraznie stwierdzono, ze zebranie
wiejskie jest w sotectwie organem uchwatodawczym, zas wykonawczym
— softys. Nalezy zatem podkreslic, ze ustawodawca nadat zebraniu
wiejskiemu wytgcznie uprawnienia uchwatodawcze.

Powyzsze stanowisko pozostaje zbiezne z orzecznictwem
sgdowoadministracyjnym (por. wyroki WSA w Opolu z dnia 11 stycznia
2007 r., Il SA/Op 600/06; z dnia 18 stycznia 2007 r., Il SA/Op 599/06; z
dnia 15 wrzesnia 2009 r., Il SA/Op 225/09, publ. w CBOSA).

Zgodnie z brzmieniem § 10 ust. 2 pkt 2 statutéw sotectw softys
zobowigzany jest rowniez zwotac¢ zebranie na wniosek Rady Soteckiej.

Na sesjach Rady Gminy oraz na sesjach sottysow, Softys zgtasza
wnioski w imieniu Zebrania Wiejskiego lub Rady Sofeckiej oraz
wystepuje z gtosem doradczym (§ 17 ust. 7 statutow).

Do zadan Rady Soteckiej nalezy:

3. inicjowanie dziatan spotecznie uzytecznych dla Sotectwa,

5. wspotdziatanie z organizacjami spotecznymi w celu wspolnej
realizacji zadan (§ 20 ust. 3 i 5 statutow sotectw).

Rada Sotecka moze podejmowac uchwaty w przypadku, gdy w
posiedzeniu uczestniczy co najmniej 2 jej cztonkéw. Rozstrzygniecia
Rady Sofeckiej zapadajg zwyktq wiekszoScigq gtoséw w gfosowaniu
jawnym. (§ 21 ust. 6 i 7 statutow sotectw)

Powyzszymi regulacjami Rada Gminy Gtusk naruszyta w sposob
istotny art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminy.

Stosownie do tresci powotanego przepisu organem
uchwatodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym -
softys. Dziatalnos¢ sottysa wspomaga rada sotecka.

Brzmienie cytowanego przepisu przesgdza o tym, ze kompetencje
rady sofeckiej ograniczajg sie jedynie do wspomagania dziatalnosci
softysa. Rada sotecka nie ma samoistnych kompetencji i jest podmiotem
doradczym oraz opiniodawczym. Nie ma uprawnien do samodzielnego
dziatania (tak tez w Komentarzu do ustawy o samorzadzie gminnym pod
redakcjg Pawta Chmielnickiego, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa
2004r., str.260). W zwigzku z powyzszym nie moze sama inicjowaé
dziatan, wnioskowac o ich podjecie, wspoétdziatac samodzielnie z innymi
podmiotami. Jej rola ma charakter stuzebny wobec sottysa.

Zgodnie z brzmieniem § 12 statutow sotectw Zebraniu Wiejskiemu
przewodniczy Softtys lub osoba wybrana przez Zebranie.

Przepis art. 35 ust. 3 pkt 3 u.s.g. uprawnia rade gminy do
okreslenia w statucie jednostki pomocniczej organizacji i zadan organéw
jednostki pomocniczej, jednak w ramach tego uprawnienia rada gminy
moze ustali¢ jedynie takie zasady, ktore nie bedg narusza¢ rozwigzan
ustawowych. Regulacja art. 36 ust. 1 ustawy o samorzagdzie gminnym
wyraznie statuuje zebranie wiejskie jako organ uchwatodawczy, a



softysa jako wykonawczy, zaktadajgc ich odrebnos¢ i samodzielnos¢ w
ramach przyznanych im kompetencji. Regulacja Rady uprawniajgca
Sottysa do przewodniczenia Zebraniu Wiejskiemu w potaczeniu z
przyznaniem mu jako przewodniczgcemu prawa do decydowania o
odebraniu gtosu (§ 13 ust. 1 pkt 4 statutéw sotectw), stanowi zagrozenie
dla swobody realizacji praw uczestnikdw Zebrania Wiejskiego
uprawnionych do zadawania pytan Softysowi, cztonkom Rady Soteckiej
oraz obecnym na posiedzeniu Zebrania Wiejskiego przedstawicielom
Gminy (§ 9 ust. 2 pkt 3 statutéw sotectw).

Zgodnie z brzmieniem § 17 ust. 2 pkt 10 statutow sotectw do
zadan Softysa nalezy w szczegoélnosci wykonywanie innych zadan
nalezgcych do Softysa z mocy ogoélnie obowigzujgcych przepiséw m.in.
(...) inkasa niektorych podatkow i optat (...).

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja zostata podjeta z
przekroczeniem ustawowego upowaznienia z art. 35 ustawy o
samorzagdzie gminnym i nie stanowi materii statutu sotectwa.

Pobor inkasa nie nalezy do zadan statutowych organu
wykonawczego jednostki pomocniczej jakim jest softys, lecz wynika z
odrebnej uchwaty rady gminy.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzgdzie gminnym, do
wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w
sprawach podatkéw i optat lokalnych, w granicach okreslonych w
odrebnych ustawach.

Uprawnienia organu stanowigcego gminy do zarzadzenia poboru
wymienionych podatkobw od oso6b fizycznych w drodze inkasa, do
wyznaczenia inkasentow oraz do okreslenia wynagrodzenia za inkaso
wynikajg z art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.), z art.
6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r.
Nr 136, poz. 969 z pdézn. zm.) oraz z art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2002 r. Nr 200, poz.
1682 z pozn. zm.). Wskazane wyzej przepisy stanowig podstawe dla
organu stanowigcego do uregulowan w zakresie inkasa podatkéw od
0so6b fizycznych.

Ustawy podatkowe zezwalajg radzie gminy na okreslenie i
wyznaczenie inkasentow wedtug swojego uznania.

W rozumieniu art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze zm.) inkasentem jest
osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca
osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika podatku i
wptacenia go we wtasciwym terminie organowi podatkowemu.

Jak wynika z powyzszego rada gminy moze wyznaczy¢ na
inkasentow sottysow ale nie mozna mowi¢ o naktadaniu dla nich
obowigzkdéw poboru inkasa w statucie sotectwa.

Co wiecej powierzenie komus stanowiska (funkcji) inkasenta musi
poprzedza¢ zgoda danego podmiotu na przyjecie tgczacych sie z tym



obowigzkow. Jest rzeczg oczywistg, ze musi ona zosta¢ wyrazona przed
okresleniem (wyznaczeniem) inkasenta. Zrédiem nawigzywanego
stosunku prawnego jest w tym wypadku uchwata organu stanowigcego
gminy, a nie bedaca jej nastepstwem, majgca czysto "techniczny"
charakter, umowa z okreslong - wyznaczong na inkasenta osobg. Ptynie
z tego wniosek, ze okreslenie czy tez wyznaczenie inkasenta moze
dotyczy¢ jedynie wskazanej w sposéb konkretny osoby. W razie zmiany
na stanowisku softysa, obowigzki inkasenta przechodzityby
automatycznie na osobe przejmujacag jego funkcje, co niewatpliwie
naruszatoby zasade uprzedniego uzyskania jej zgody (tak NSA oz. w
Rzeszowie w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2001 r. sygn. akt. SA/Rz
1622/01).

W sSwietle powyzszego nie budzi watpliwosci istnienie po stronie
rady gminy uprawnienia do okreslenia (wskazania) inkasentow do
dokonywania poboru podatkéw, a takze do ustalenia ich wynagrodzenia,
natomiast rada nie posiada uprawnienia do natozenia na softyséw
wyznaczonych obowigzkow i regulowania ich w statucie sotectwa.
Praktyka wyznaczania na inkasentow softysow stanowi jedynie utarty
zwyczaj nie poparty zadnymi uregulowaniami prawnymi.

W ocenie organu nadzoru brak jest jakichkolwiek podstaw
prawnych do wprowadzania kwestionowanej regulacji do statutow
sotectw. Status inkasenta zobowigzanego do poboru podatkéw i optat
stanowigcych dochdod budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
powinien wynika¢ wprost z aktu prawa miejscowego, jakim jest stosowna
uchwata rady gminy wydana na podstawie upowaznienia ustawowego,
np. art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Naktadanie na
sottysow jakichkolwiek obowigzkow zwigzanych z poborem podatkow w
drodze statutu sotectwa wykracza poza upowaznienie art. 35 ustawy o
samorzgdzie gminnym.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg
w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma
kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w
granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujgcych
dang dziedzine. Realizujgc kompetencje organ stanowigcy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowat sie
poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic, iz normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii. Na szczegdlng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): "



Stosujgc przy interpretacji art. 87 ust.1 i art. 92 ust. 1 konstytucji,
odnoszacych sie do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim
systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetenciji
prawodawczych, zakaz  wyktadni rozszerzajgcej kompetencje
prawodawcze oraz zasade gtoszgca, ze wyznaczenie jakiemus organowi
okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji
do ustanawiania aktow normatywnych stuzgcych realizowaniu tych
zadan (...)."

Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte w
upowaznieniu mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co
musi skutkowaé zastosowaniem s$rodkéw nadzorczych, bowiem Rada
unormowata kwestie, ktorych normowa¢ nie moze. | tak jest w tym
przypadku.

Inkasentem jest podmiot, ktéremu przepisy szczegolne powierzajg
pobranie od podatnika optaty, zatem wyznaczenie inkasentow moze
nastgpi¢ wytgcznie na podstawie przepisdéw ustaw podatkowych.

Stosownie do tresci § 19 ust. 2 statutéw sotectw w skfad Rady
Soteckiej wchodzi od 4 do 6 0sob, w tym Softys jako przewodniczacy
Rady.

Powyzszym zapisem Rada Gminy Giusk naruszyta w sposob
istotny art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z brzmieniem powotanego przepisu sottys oraz
cztonkowie rady sofeckie] wybierani sg w gtosowaniu tajnym,
bezposrednim, sposrdéd nieograniczonej liczby kandydatow, przez
statych mieszkancéw sotectwa uprawnionych do gtosowania.
(podkreslenie moje)

Cytowany przepis w sposob jednoznaczny przesgdza o tym, ze
sottys nie moze wchodzi¢ w sktad rady soteckiej.

Z uwagi na powyzsze nalezy zakwestionowac takze regulacje § 19
ust. 4 w brzmieniu: ,zastepce” oraz § 21 ust. 2 w brzmieniu: ,lub na jego
whniosek, zastepca przewodniczgcego”.

Regulacjg § 26 ust. 1 statutdw sotectw Rada Gminy Gtusk
okreslita, ze uprawnieni uczestnicy Zebrania Wiejskiego wybierajg
organy Sotectwa tylko sposrod kandydatow zgtaszanych na Zebraniu.

Wybory odbywajg sie przy nieograniczonej liczbie kandydatow
zgtoszonych bezpoSrednio przez uprawnionych uczestnikow Zebrania.
(...) (§ 26 ust. 3 statutéw sotectw)

Nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia te sg niezgodne z prawem.
Wprowadzajgc przytoczone regulacje statutowe, Rada zawezita w
sposob istotny krgg osoOb posiadajgcych bierne prawo wyborcze w
zakresie wyboru na stanowisko sottysa i cztonka rady soteckiej do kregu
osbéb zgtoszonych na zebraniu wiejskim przez osoby na nim obecne. W
zwigzku z powyzszym powyzsze regulacje statutowe w sposob istotny
naruszajg prawo, tj. art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Jak
juz wskazano przepis ten wyraznie przyznaje bierne prawo wyborcze
nieograniczonej liczbie kandydatéw. Ponadto przepis art. 36 ust. 2




ustawy o samorzgdzie gminnym daje mozliwosci - stwarza uprawnienie -
do zgtaszania kandydatow w kazdym czasie przed aktem wyborczym
sposrod wszystkich uprawnionych.

Dodatkowo podnies¢ nalezy, ze omawiane regulacje statutow nie
sg wytacznie powtdérzeniem tresci przywotanego wyzej przepisu ustawy,
lecz stanowig niedopuszczalng - z punktu widzenia Zasad techniki
prawodawczej - modyfikacje przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu (zob. wyrok NSA z 25 marca 2003 r.,
SA/Wr 2572/02, LEX nr 166989). Z tego tytutu, ww. statuty naruszajg
rowniez powszechnie obowigzujgcy porzadek prawny w stopniu
istotnym.

W mysl § 36 ust. 2 - 4 statutow sotectw w celu kontroli gospodarki
finansowej Sofectwa, zebranie wiejskie moze powotac Komisje
Rewizyjng. Komisja Rewizyjna sktada sie z 3 osob. Cztonkiem Komisji
Rewizyjnej nie moze by¢ osoba wchodzgca w sktad Rady Softeckiej.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje zostaty przyjete bez
podstawy prawnej, z istotnym naruszeniem art. 35 ust. 3 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Aktualnie obowigzujgce przepisy nie przewidujg mozliwosci
tworzenia takich organdw przez zebranie wiejskie. Takie stanowisko
znajduje odzwierciedlenie w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 29 maja 2008 r., wydanym w
sprawie o sygnaturze akt I1l SA/Lu 178/08.

W uzasadnieniu powotanego wyroku Sad jednoznacznie stwierdzit,
iz ustawa nie przewiduje — poza zebraniem wiejskim i sottysem — innych
organow sotectwa, ani tez nie dopuszcza mozliwosci ich stworzenia
przez zebranie wiejskie.

Przepis art. 35 ust. 3 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym w
sposob jednoznaczny stanowi o obowigzku uregulowania w statucie
sotectwa zakresu zadan przekazywanych jednostce pomocniczej przez
gmine oraz sposobu ich realizacji przez te jednostke. Zapis ten nie
pozostawia jednostce pomocniczej swobody w zakresie tworzenia
kolejnych ogniw, na ktére cedowane bedg niektdére obowigzki natozone
w statucie.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy o
samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 11a ust. 1 tej ustawy zezwala
radzie gminy na okreslenie w statucie sotectwa jedynie zakresu i formy
kontroli oraz nadzoru organdw gminy nad dziatalnosciag organow
jednostki pomocniczej (podkreslenie moje). Tym samym nie ma prawnej
mozliwosci okreslenia zakresu i form kontroli dziatalnosci organow
jednostki pomocniczej przez inne podmioty.

Zgodnie z brzmieniem § 47 statutow sotectw w sprawach
nieuregulowanych w niniejszym Statucie zastosowanie majg przepisy
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1691 z p6zn. zm.) oraz przepisy Statutu Gminy Gtusk.




W ocenie organu nadzoru wprowadzenie unormowania ww. § 47
narusza art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i godzi w
obowigzujacy hierarchiczny system zrddet prawa.

W kwestionowanym zapisie § 47 statutéw wyraznie zastrzezono,
ze w pierwszym rzedzie zastosowanie znajdujg statuty uchwalone przez
rade gminy, bedace aktami wykonawczymi do ustawy, a dopiero w
sprawach w nich nieuregulowanych, przepisy prawa powszechnie
obowigzujgcego. Wprowadzenie takiego zapisu przyznaje zatem
pierwszenstwo przepisom statutéw przed przepisami ustaw.

Zastrzezenie zawarte w przytoczonej regulacji jest dopuszczalne
jedynie w aktach tego samego rzedu. Niezgodne z Konstytucjg RP jest
stawianie przepisdéw majgcych charakter wykonawczy przed przepisami
ustaw. Stanowi to bowiem istothe naruszenie prawa i powoduje
koniecznos$¢ eliminacji z obrotu prawnego takich regulacji (zob. wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 15 marca
2007 r., sygn. akt Il SA/Wr 745/06, NZS 2007/4/69).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwat Nr
XLIN1/298-313/10 we wskazanym zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI
Genowefa Tokarska

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Gtusk
2) Przewodniczacy Rady Gminy Gtusk



