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Lublin, 2010-03-29

Rozstrzygniecie nadzorcze
stwierdzajagce niewaznos¢ uchwaty Nr XLV/299/10 Rady Gminy
Stoczek tukowski z dnia 16 lutego 2010r. w sprawie podwyzszenia
kryterium dochodowego oraz ustalenia warunkéw odptatnosci za pomoc
udzielong w zakresie dozywiania dla oséb i rodzin, ktérych dochéd
przekracza kryterium dochodowe.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

stwierdzam niewaznosé
uchwaty Nr XLV/299/10 Rady Gminy Stoczek tukowski z dnia 16 lutego
2010r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego oraz ustalenia
warunkow odptatnosci za pomoc udzielong w zakresie dozywiania dla oséb i
rodzin, ktérych dochdd przekracza kryterium dochodowe.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLV/299/10 Rady Gminy Stoczek tukowski zostata
doreczona organowi nadzoru w dniu 26 lutego 2010r.

Rada Gminy Stoczek tukowski przedmiotowg uchwate podjeta na
podstawie m. in. art. 5 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o
ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania"
(Dz. U.z 2005 r. ; Nr 267, poz. 2259).

Art. 5 ust. 1 ustawy stanowi, iz ,Pomoc w zakresie dozywiania moze by¢
przyznana nieodptatnie osobom i rodzinom, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1,
jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie
nie przekracza 150 % kryterium dochodowego, o ktérym mowa odpowiednio w
art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy spotecznej".

Rada gminy moze podja¢ uchwate o podwyzszeniu kryterium
dochodowego, o ktérym mowa w ust. 1 (art. 5 ust. 2).



Rada Gminy w § 1 uchwaty okreslita, iz z pomocy w formie dozywiania
mogg korzystac:

a) dzieci do lat 7,

b) uczniowie do czasu ukoriczenia szkoty ponadgimnazjalnej,

c) osoby i rodziny znajdujgce sie w sytuacjach wyznaczonych w art. 7
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spofecznej, a w
szczegolnosci osoby samotne, w podesztym wieku, chore Ilub
niepetnosprawne.

Pomoc moze byc¢ realizowana w formie: positku, $wiadczenia

pienieznego na zakup positku lub zywnoS$ci albo Swiadczenia

rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych. (§ 2 pkt 1 ww.
uchwaty)

Powyzszymi regulacjami Rada okreslita krag uprawnionych do
otrzymywania pomocy w zakresie dozywiania oraz formy jej udzielania, do
czego nie byta uprawniona z uwagi na fakt, iz kwestie te wyczerpujgco
reqguluje art. 3 pkt 1 ustawy. Powtdrzenie ustawowej regulacji nie znajduje
zatem zadnego uzasadnienia w obowigzujacych przepisach.

Powyzsze odnosi sie réwniez do § 3 pkt 1 uchwaty, ktéry stanowi, iz
pomoc w zakresie, o ktbrym mowa w § 2 moze byc¢ przyznana nieodptatnie
osobom i rodzinom o ktorych mowa w § 1 niniejszej uchwaty, jezeli dochod na
osobe w rodzinie nie przekracza 150 % kryterium dochodowego okresSlonego
w art. 8 ust. 1 pkt 1 2 ustawy o pomocy spotecznej.

Regulacja ta powtarza cytowany wyzej art. 5 ust 1 ustawy.

Stosownie do tresci § 3 pkt 2 przedmiotowej uchwaty w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach Kierownik OSrodka moze udzieli¢ nieodptatnie
pomocy w formie positku, Swiadczenia pienieznego na zakup positku Ilub
zywnosci, jezeli dochod osoby Ilub rodziny nie przekracza 200% kryterium
dochodowego okreS$lonego w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy
spoteczney.

Dzieci do lat 7 i uczniowie do czasu ukonczenia szkoty
ponadgimnazjalnej, gdzie dochéd na osobe w rodzinie nie przekracza 200%
kryterium dochodowego okreSlonego w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy
spotecznej otrzymujg pomoc w formie positkbw nieodptatnie. (§ 3 pkt 3 ww.
uchwaty)

Powyzszg regulacja § 3 pkt 3 Rada Gminy Stoczek tukowski
podwyzszyta kryterium dochodowe upowazniajgce do uzyskania nieodpfatnej
pomocy w zakresie dozywiania jedynie rodzinom z dzie¢mi w wieku do lat 7
lub dzieCmi uczacymi sie do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej.
Poza regulacjg Rady pozostaty osoby i rodziny znajdujace sie w sytuacjach
wyznaczonych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, a
W szczegolnosci osoby samotne, w podesztym wieku, chore lub
niepetnosprawne.

Tymczasem brzmienie art. 5 ust. 1 i 2 ww. ustawy o ustanowieniu
programu wieloletniego (...) przesadza o tym, ze uchwata o podwyzszeniu
kryterium dochodowego winna dotyczy¢ wszystkich trzech grup uprawnionych
wymienionych w art. 3 pkt 1. Tres¢ przyjetego przez Rade § 3 pkt 2 ww.



uchwaly sugeruje, ze osoby i rodziny wykazujgce sie podwyzszonym kryterium
dochodowym, ktore jednoczesnie znajdujg sie w sytuacjach wyznaczonych w
art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej mogg wprawdzie
ubiega¢ sie o nieodptatng pomoc w zakresie dozywiania, jednakze jej
uzyskanie jest ograniczone do wystgpienia ,szczegolnie uzasadnionych
przypadkéw” i uzaleznione tym samym od arbitralnej decyzji kierownika
osrodka pomocy spotecznej. Rada bowiem nie okreslita, co nalezy rozumiec
pod tym pojeciem. Za wade tej regulacji nalezy uznaC takze i to, ze
ewentualne przyznanie pomocy wspomnianej grupie uprawnionych nie nastgpi
z mocy uchwaly lecz w drodze decyzji kierownika osrodka.

Uchwata podjeta na podstawie cytowanego wyzej art. 5 ust. 2 ustawy o
ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
jest aktem prawa miejscowego obowigzujgcym na obszarze gminy Stoczek
t ukowski.

Jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob,
by dla przecietnego adresata byta zrozumiata, tzn. by adresat jej przepisow
wiedziat, w jaki sposob ma sie zachowac i nie miat zadnych watpliwosci co do
tego, jakg regute postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujgcy ten
przepis wiedziat, w jaki sposdb go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego
musi byC sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z
niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak sie powinien zachowac, zeby
osiagng¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze byc¢
zaskakiwany trescig nieostrych czy tez niepetnych przepiséw. Zakres uchwaty
winien zapewni¢ ten sam poziom praw i obowigzkéw dla adresatéw
znajdujacych sie w identycznej sytuacii.

Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z
dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaty
podejmowane przez organy samorzgdowe muszg zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujgce, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego
orzeczenia bedzie miata zastosowanie tym bardziej do aktow prawa
miejscowego, ktére zawierajg normy prawa powszechnie obowigzujgcego na
terenie gminy.

Nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata nie spetnia ww. wymogow
w odniesieniu do 0séb i rodzin znajdujacych sie w sytuacjach wyznaczonych w
art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, a w szczegolnosci
0s6b samotnych, w podesztym wieku, chorych lub niepetnosprawnych.

Stosownie do tresci § 3 pkt 4 przedmiotowej uchwaty pomoc o ktorej
mowa w § 2 pkt 1 niniejszej uchwaty nie przystuguje gdy dochdd osoby Ilub
dochéd na osobe w rodzinie przekracza 200% kryterium dochodowego
okreSlonego w art. 8 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o pomocy spoteczney.

Przedmiotowg regulacja Rada Gminy Stoczek tukowski wykroczyta
poza zakres przyznanego jej upowaznienia. Ustawodawca, formutujac
okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wytgcznie kwestii nieobjetych dotad Zzadng
normg o charakterze powszechnie obowigzujgcym w celu uksztattowania



stanu prawnego uwzgledniajgcego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby
srodowiska, do ktorego wiasciwy akt jest kierowany.

Przepisy ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania" przekazujg do uregulowania radzie gminy
dwie kwestie. Po pierwsze, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy rada gminy moze
podja¢ uchwate o podwyzszeniu kryterium dochodowego, ktére uprawnia do
otrzymania pomocy w zakresie dozywiania i po drugie, zgodnie z dyspozycja
art. 6 ust. 2 ustawy rada podejmuje uchwate zawierajgcg w swej tresci zapisy
dotyczace okreslenia warunkéw odptatnosci za pomoc w formie positku w
przypadku przekroczenia przez dany kragg podmiotow wysokosci kryterium
dochodowego ustalonego przez ustawodawce badz rade gminy. Rada nie
posiada natomiast kompetencji do okreslania w uchwale kiedy pomoc w
zakresie dozywiania nie przystuguje.

Powyzsze uwagi odnoszg sie réwniez do § 2 pkt 2 i 3 oraz § 4
przedmiotowej uchwaty, w ktorych Rada okreslita tryb przyznawania pomocy w
zakresie dozywiania.

Nalezy takze zauwazy¢, ze Rada, w tytule uchwaty i w jej podstawie
prawnej wskazata, iz dotyczy ona podwyzszenia kryterium dochodowego (art.
5 ust. 2 ustawy) oraz ustalenia warunkéw odptatnosci za pomoc udzielong w
dozywianiu (art. 6 ust. 2 ustawy).

Rada nie wypetnita w petni dyspozycji z art. 5 ust. 2 ww. ustawy, nie
odniosta sie tez do dyspozycji z art. 6 ust. 2 ww. ustawy, a jedynie powtorzyta
stosowane wprost ustawowe regulacje art. 3 pkt 1 i art. 5 ust. 1 ustawy.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLV/299/10,
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI
Genowefa Tokarska

Otrzymuija:
1) Wojt Gminy Stoczek tukowski

2) Przewodniczacy Rady Gminy
Stoczek tukowski



