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WOJEWODA LUBELSKI

NK.11.0911/86/10
Lublin, 2010-03-04

Rozstrzygniecie nadzorcze
stwierdzajagce niewaznos¢ uchwaty Nr LIII/355/2010 Rady Miejskiej w
Belzycach z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie okreslenia gérnych stawek
optat ponoszonych przez wilascicieli nieruchomosci za ustugi
odbierania odpadoéw komunalnych, w czesci obejmujacej jej § 3.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr LIII/355/2010 Rady Miejskiej w Betzycach z dnia 3 lutego
2010r. w sprawie okreslenia gornych stawek optat ponoszonych przez
wtascicieli nieruchomos$ci za ustugi odbierania odpadéw komunalnych, w
czesci obejmujacej jej § 3.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LIII/355/2010 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 15
lutego 2010r.

Stosownie do treéci § 3 przedmiotowej uchwaty gorne stawki optat, o
ktorych mowa w § 1 ust. 1 oraz w § 2 stosuje sie wobec wtascicieli
nieruchomos$ci, ktérzy nie zawarli umowy Kkorzystania z ustug
wykonywanych przez zaktad bedgcy zaktadem budzetowym Gminy Betzyce
lub przedsiebiorcg posiadajgcym zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie odbierania odpadow komunalnych lub w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Przytoczona regulacja wykracza poza ustawowe upowaznienie
okreslone w art. 6 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005r. Nr 236, poz. 2008 z pdzn.



zm.). Jest przyjeta bez podstawy prawnej. Materie zawartg w § 3
przedmiotowej uchwaty regulujg przepisy art. 6 ust. 6 i 7 ww. ustawy.

Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 6 powotanej ustawy gmina jest
obowigzana zorganizowa¢ odbieranie odpadéw komunalnych oraz
oproznianie zbiornikbw bezodptywowych w przypadku wtascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umow, o ktérych mowa w ust. 1.

Formg prawng wykonania tego obowigzku jest decyzja administracyjna
wydawana z urzedu przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), skierowana do
wiasciciela nieruchomosci, ktory nie zawart umowy o odbieranie odpaddw
komunalnych lub opréznianie zbiornikow bezodptywowych (art. 6 ust. 7).

W decyzji administracyjnej wojt (burmistrz, prezydent miasta) ustala:

1) obowigzek uiszczania optat za odbieranie odpadéw komunalnych lub
oproznianie zbiornikéw bezodptywowych,

2) wysokos¢ optat wyliczonych z zastosowaniem stawek ustalonych
przez rade gminy na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy,

3) terminy uiszczania optat,

4) sposob i terminy udostepniania urzadzen lub zbiornikédw w celu ich
oproznienia.

Decyzji zawsze nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci ( art.
6 ust. 8), co oznacza, ze wprawdzie wiascicielowi nieruchomosci
przystuguje od niej odwotanie do samorzgdowego kolegium odwotawczego,
ale decyzja jest wykonywana przed uzyskaniem przez nig przymiotu
ostatecznosci (mimo wniesienia odwotania).

Zatozeniem jest, ze decyzja przewidziana w art. 6 ust. 7 jest
wydawana na okres jednego roku (art. 6 ust. 9), ale jezeli wtasciciel
nieruchomosci nadal nie zawiera umowy, wtedy wéjt (burmistrz, prezydent
miasta) wydaje kolejng decyzje na nastepny rok (art. 6 ust. 10).

Jak wynika z powotanych przepisbw mechanizm przejecia obowigzku
odbierania odpadow od witascicieli nieruchomosci w sposéb kompletny
reguluje ustawa. Przytoczony przepis art. 6 ust. 7 pkt 2 przesgdza o tym,
ze gorne stawki ustalone niniejszg uchwatg bedg miaty zastosowanie do
wyliczenia wysokosci optat obcigzajgcych witascicieli nieruchomosci, ktorzy
nie zawarli umowy o Kkorzystanie z wustug wykonywanych przez
przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie odbierania odpadow komunalnych lub w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Powtdrzenie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupetnienie
przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji, jako zbedne,
dezinformujgce i mogace prowadzi¢ do sprzecznej z intencjami ustawodawcy
interpretacji przepisow.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zrodtami
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg: Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrodtami



powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze
dziatania organow, ktére je ustanowity, akty prawa miejscowego. Cytowane
przepisy, wraz z art. 88 - 93 Konstytucji, stanowig normatywne okreslenie zrodet
prawa. Zrodta te nie majg jednakowej mocy prawnej tworzac swoistg hierarchie.
W ramach tej hierarchii ustawa ma pierwszenstwo przed aktami normatywnymi
stanowionymi przez organy samorzadu terytorialnego za$ materia uregulowana w
samej ustawie nie moze by¢ regulowana w akcie prawa miejscowego. Inaczej
mowigc niedopuszczalne jest powtarzanie w uchwatach organéw gminy
uregulowan ustawowych. Powtdrzenie za ustawg okreslonej regulacji stanowi
istotne naruszenie prawa. Tym bardziej za istotne naruszenie prawa nalezy
traktowac nieprecyzyjne lub czesciowe powtorzenie regulacji ustawowej.

Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 zatacznika do rozporzadzenia z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" w akcie
prawa miejscowego nie powtarza sie przepisow ustawy upowazniajgcej
oraz przepisow innych aktow normatywnych.

Podsumowujgc, uchwata Rady nie moze regulowac jeszcze raz tego,
co jest juz zawarte w obowigzujgcej ustawie. Takie zapisy uchwaty, jako
istotnie naruszajgce prawo, sg niewazne. Trzeba, bowiem liczy¢ sie z tym,
ze powtodrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w
ktorej go powtdérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej
zmiany intencji prawodawcy.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LIII/355/2010,
we wskazanym zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Lubelskiego

Henryka Strojnowska
Wicewojewoda

Otrzymuja:
1) Burmistrz Betzyc

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Betzycach



