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Lublin, 2010-02-25

Rozstrzygniecie nadzorcze
stwierdzajace niewaznos¢ uchwaty Nr XLI-265/2010 Rady Powiatu w
Krasniku z dnia 27 stycznia 2010r. w sprawie ustalenia rozktadu
godzin pracy aptek ogolnodostepnych na terenie powiatu
krasnickiego, w czesci obejmujacej jej § 2 i § 3.

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, ze zm.)

stwierdzam niewaznosé
uchwaty Nr XLI-265/2010 Rady Powiatu w Krasniku z dnia 27 stycznia
2010r. w sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek
ogolnodostepnych na terenie powiatu krasnickiego, w czesci
obejmujacej jej § 2 § 3.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLI-265/2010 Rady Powiatu w Krasniku zostata
doreczona organowi nadzoru w dniu 29 stycznia 2010r.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 94 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z
2008r. Nr 45, poz. 271 z p6zn. zm.).

Zgodnie z brzmieniem powotanego przepisu rozktad godzin pracy
aptek ogdélnodostepnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaty,
rada powiatu, po zasiegnieciu opinii wojtéw (burmistrzéw, prezydentow
miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego.

W § 2 przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu w Krasniku okreslita,
iz

1. Zobowigzuje sie kierownikow aptek wymienionych w Zatgczniku

Nr 2 do uchwaty do wystawiania w witrynach aptek, aktualnych
informacji o aptece petnigcej dyzur, o ktéorym mowa w § 1 ust.
2.



2. W przypadku, kiedy apteka nie bedzie mogta petni¢ dyzuru, o
ktorym mowa w § 1 ust. 2, w ustalonym terminie, zobowigzuje
sie kierownika apteki do zorganizowania we wfasnym zakresie
zastepstwa.

3. Zobowigzuje sie kierownika apteki, o ktorejf mowa w ust. 2, do
powiadomienia o planowanych zmianach Starostwo Powiatowe
w KrasSniku, kierownikow wszystkich aptek znajdujgcych sie na
terenie miasta Krasnik oraz Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej w Kras$niku, nie pdzniej niz na 7 dni przed
planowang zmiang.

4. Kazdy przypadek nie wywigzania sie z warunkow, o ktorych
mowa w ust. 1, 2, i 3 zostanie zgtoszony do Lubelskiej
Okregowej Izby Aptekarskiej.

5. Zastepstwa, o ktérych mowa w ust. 2, nie powodujg zmian w
harmonogramie dyzurow aptek, okreslonych w Zatqczniku Nr 2
do uchwaty.

Kierownik /wtasciciel/ apteki ogoélnodostepnej, ktora zostanie
otwarta po dniu wejscia w zycie niniejszej uchwaty, przedktada
Zarzgdowi Powiatu, nie pozniej niz 14 dni przed dniem otwarcia apteki,
informacje o rozktadzie godzin pracy apteki (§ 3 przedmiotowej
uchwaty).

W ocenie organu nadzoru, wprowadzajgc powyzsze regulacje
Rada Powiatu w Krasniku przekroczyta zakres udzielonego jej w art. 94
ust. 2 Prawa farmaceutycznego upowaznienia, w Swietle ktérego rada
powiatu wiadna jest okresli¢ w uchwale jedynie rozkiad godzin pracy
aptek ogolnodostepnych na danym terenie. W zakresie tak przyznanego
upowaznienia nie miesci sie kompetencja do zobowigzania kierownikow
aptek do wystawiania w witrynach aptek, aktualnych informacji o aptece
petnigcej dyzur, do zorganizowania we witasnym zakresie zastepstwa
oraz do powiadomienia o planowanych zmianach Starostwo Powiatowe
w Krasniku, kierownikéw wszystkich aptek znajdujgcych sie na terenie
miasta Krasnik oraz Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w
Krasniku.

Regulacja § 3 przedmiotowej uchwaty rowniez wykracza poza
zakres przyznanego radzie upowaznienia.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg
w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma
kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w
granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujgcych
dang dziedzine.

Realizujgc kompetencje organ stanowigcy musi scisle uwzgledniac
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza
zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawg,
co z reguty stanowi istotne naruszenia prawa. Zarowno w doktrynie, jak



rowniez w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy
podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w
sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania
wyktadni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. K 25/99, OTK 2000/5/141).

Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte w
upowaznieniu mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co
musi skutkowaé zastosowaniem s$rodkéw nadzorczych, bowiem Rada
unormowata stany, ktérych normowac¢ nie moze. W tym przypadku Rada
przekroczyta ustawowg kompetencje.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLI-
265/2010 we wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Lubelskiego
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