WOJEWODA LUBELSKI
Lublin-2010-01-22

NK/Z.11.0911-4/10

Rozstrzygniecie nadzorcze

stwierdzajace niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy Ksiezpol
Z dnia 17 grudnia 2009 roku Nr XL/209/2009 w sprawie
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
oraz czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat i trybu
ich pobierania.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.)

stwierdzam niewaznosc¢

uchwaty Rady Gminy Ksiezpol z dnia 17 grudnia 2009 roku
Nr XL/209/2009 w sprawie warunkdéw przyznawania i odptatnosci za
ustugi opiekuncze oraz czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat i trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XL/209/09 Rady Gminy Ksiezpol zostata
doreczona organowi nadzoru w dniu 24 grudnia 2009 roku.
Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku

o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362) rada

gminy okresla:

e szczegbtowe warunki przyznawania i szczegotowe warunki
odpfatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze (z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi),



e szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat,
e trybu ich pobierania.

Przepis obliguje rade gminy do ustalenia szczegdtowych
warunkow i odpfatnosci za dwojakiego rodzaju ustugi tj.: ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

Uchwata w swej tresci nie rozdziela ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych. W uchwale jest jedno
sformutowania - ustugi opiekuncze.

Przez taki zapis nie wiadomo, czy chodzi o same ustugi
opiekuncze bez specjalistycznych, czy tez sg to wszystkie ustugi.

Uchwata w zakresie szczegdtowych warunkédw odptatnosci
za ustugi zawiera tabele o wysokosciach odptatnosci. Uchwata nie
zawiera natomiast szczegdtowych warunkow przyznawania ustug.

W tabeli okreslony zostat rozmiar odptatnosci ponoszonych przez
ww. $wiadczeniobiorcédw. Rada nie okreslita jednak kosztu 1 godziny
ustugi opiekunczej i specjalistycznej ustugi opiekunczej.

Tymczasem tres¢ powotanego wyzej przepisu art. 50 ust. 6
W sposob niebudzacy watpliwosci przesadza o tym, ze to rada gminy
jest organem witasciwym do okreslenia szczegdétowych warunkow
odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze.
Ws$rdd szczegotowych warunkdw odptatnosci nie mozna pomingé
kwestii kosztu ustugi opiekunczej i specjalistycznej ustugi
opiekunczej, a takze sposobu jej naliczania (tak wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14
lutego 2006 r. IV SA/Wr 600/04).

Powyzszy wyrok zmienit linie orzecznicza organu nadzoru
w tym wzgledzie.

Art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej upowaznia rade
gminy do okreslenia, w formie uchwaty bedacej aktem prawa
miejscowego, szczegdétowych warunkdédw przyznawania i odptatnosci
za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat oraz trybu pobierania tych optat. Tym samym ustawodawca
upowazniajac rade gminy, Scisle okreslit zakres przedmiotowy
uchwaty.

Realizujgc swojgq kompetencje stanowigcq, rada gminy jest
zobowigzana uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Uzyte w art. 50 ust. 6 ustawy sformutowanie "Rada gminy
okresla" nie pozostawia organowi stanowigcemu zadnej dowolnosci
w zakresie tworzenia prawa miejscowego w tym przedmiocie. Innymi



stowy w ramach upowaznienia ustawowego organ stanowigcy gminy
ma obowigzek wydac przepisy normujgce materie nim objeta.

Zdaniem organu nadzoru, z tresci delegacji zawartej w art. 50
ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej wynika konieczno$¢ ustalenia
przez rade gminy wysokosci kosztu ustug opiekunczych w uchwale
stanowigcej akt prawa miejscowego. Uchwata, ktéra nie wypetnia
zakresu upowaznienia ustawowego nie moze stanowi¢ podstawy do
przyznawania Swiadczen z pomocy spotecznej w formie ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych oraz ustalania
odptatnosci za te ustugi.

A zatem jesli ustawodawca zastrzegt, ze w drodze aktu prawa
miejscowego wydanego przez rade gminy powinny znalezé¢ sie
okreslone regulacje, to ich brak skutkuje niewaznoscig catej
uchwaty, jako niewypetniajgcej kompetencji przyznanej radzie.
Nieustalenie konkretnego kosztu jednej godziny ustugi opiekunczej
powoduje, ze uchwata Nr XL/209/2009 nie wypetnia dyspozycji art.
50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, nie normuje bowiem
szczegotowych  warunkdéw odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze.

Wobec braku wskazania kosztu godziny ustugi opiekunczej
pozostate regulacje w tym ustalona tabela odptatnosci za ustugi,
pozostajq bez znaczenia prawnego.

A zatem jesli ustawodawca zastrzegt, ze w drodze aktu prawa
miejscowego wydanego przez rade gminy powinny znalezé¢ sie
okreslone regulacje, to ich brak skutkuje niewaznoscig catej
uchwaty, jako niewypetniajgcej kompetencji przyznanej radzie.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji
rozstrzygniecia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ztozona za moim
posrednictwem w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.
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