Uchwata Nr 30/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 19 stycznia 2010 .,

w sprawie stwierdzenia niewanosci uchwaty Rady Gminy Uchanie w sprawie wprowadaeni

zwolnien z podatku od nieruchormda w zwiazku z tworzeniem nowych inwestyciji.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 15916z zm.) oraz art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunf@w(Dz. U.
22001 r. Nr 55, poz. 577 z fizm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie

uchwala:

Stwierdza si niewanos¢ uchwaty Nr XXIX/159/09 Rady Gminy Uchanie z dnid grudnia
2009 r. w sprawie wprowadzenia zwolfiee podatku od nieruchomda w zwiazku
Z tworzeniem nowych inwestycji, z powodu istotnegouszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokdinfioz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844

z p&n.zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Uchanie, o ktérej mowa w setjiewptyncta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie 30 grudnia 2009 r.Wyniku jej zbadania w trybie nadzoru
Kolegium RIO w Lublinie podjto 6 stycznia 2010 r. uchwaNr 8/2010 w sprawie wszezia
postpowania nadzorczego w celu stwierdzenia nigwséci tej uchwaly, uznag, ze jej
postanowienia w istotny sposob narugzapwo.

Zgodnie ze stanowtym podstaw prawry tej uchwaly art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokdingdz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844
Z p&n.zm.), Rada Gminy mogtagiwvprowadzé inne zwolnienia przedmiotowe od podatku

od nieruchomgci niz okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy oraz w art. 10 Gisistawy z dnia



2 padziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnyebfath ekonomicznych i niektérych
ustaw. JednocZmie — stosownie do art. 20 b tej ustawy =zeje uchwata rady gminy
przewiduje udzielenie pomocy publicznej, powinn& pgdgta z uwzgédnieniem przepiséw
dotyczcych pomocy publicznej.

Materia wynikagca z dyspozycji tych przepiséw uregulowana zostag 1, § 2, § 3
oraz 8 6 uchwaly, natomiast postanowienia uchwalyarte w 8 4 i 8 5 dotyaztrybu
stosowania zwolnienia, ktory nie mge sic w zakresie upowaienia wynikagcego z art. 7
ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Kwestie proceduralne reguluje ustawa z dnia 29psia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 zpam.) oraz ustawa z dnia 30 kwiwtnia 2004 r.
0 postpowaniu w sprawach dotygzych pomocy publicznej (Dz.U. z 2007 r. Nr 59, p6@4
z p&n.zm.). Ordynacja podatkowa wskazuje zarowno dradimi organ podatkowy me
uzyskiv& od podatnika wyjgnienia i dokumenty niezilne do potwierdzenia
przystugugcego mu prawa do zwolnienia (art. 274 a 8§ 1, @%.8 1), jak i tryb pogpowania
w przypadku niedopetnienia przez podatnika warunkdw korzystania ze zwolnienia
(art. 69), natomiast ustawa o pgmiwaniu w sprawach dotygzych pomocy publicznej
okresla obownzki podatnikdw ubiegagych seé 0 pomoc de minimis w zakresie sktadnia
zaswiadcze lub cswiadcze o otrzymanej pomocy (art. 37 ust. 1).

Regulowanie tych zagadmiew uchwale, ( w dodatku w sposéb odmienny ni
okreslony we wskazanych ustawach), stanowi wykroczera€yRGminy poza kompetencje
wynikajace z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optata&alfych, ktére uznanaley za
istotne naruszenie prawa.

Spetnienie warunkéw uprawnaglych do zwolnienia, 41z tez ich zmiana, powinny
by¢ wykazywane przez podatnikbw w informacjach o nmdeéamdciach i obiektach
budowlanych (gdy przeddiorca jest osoba fizyczna) lub w deklaracjach na podatdk
nieruchomeéci (gdy przedsibiorca jest osoba prawna, jednostka organizacyjna oraikap
niemapca osobowsgci prawnej), w terminie 14 dni od ich zaistnieregpdnie z art. 6 ust. 3,
ust. 6 i ust. 9 pkt 2 ustawy o podatkach i optatakhalnych.

Wskazuje si rOwniez na sprzeczng postanowié zawartych w 8 1 ust. 3 i w 8§ 2
ust. 2 pkt 3 uchwaly. Pierwszy ze wskazanych peepiuzalenia zwolnienie od podatku od
utrzymania zwgkszonego poziomu zatrudnienia przez caty okres mewnia, ktory — zgodnie

z8 1 ust. 2 — wynosi 1 rok, 2 lub 3 lata, gdy tgasem drugi ze wskazanych przepisow



spetnienie warunku do uzyskania zwolnieniezly z utrzymaniem nowych miejsc pracy przez
okres co najmniej trzech lat od ich utworzenia.

Wadliwe @ réwniez zapisy 8 3 ust. 1 uchwaly, przyzaeg zwolnienie z podatku od
nieruchoméci okreslone w 8§ 1 uchwaly tale przedsibiorcy, ktéry poszerza swpj
dziatalnag¢, bez zdefiniowania pegia ,poszerzenia dziataldo”. Poza tym zwolnienie to
miatoby obejmowa tylko nowg inwestycg zagta na prowadzenie dziatalé@ gospodarczej,
bez obowizku utworzenia nowych miejsc pracy, co pozostajeprzecznéci z 8 1 ust. 1
uchwaty, zgodnie z ktérym warunkiem uzyskania zweiia jest 4czne wysipienie dwéch
elementéw, tj. dokonanie nowych inwestycji i utweme co najmniej dwoch nowych miejsc
pracy w zwazku z § inwestycj.

Rada Gminy w wyznaczonym terminie, tj. do 18 sityaz2010 r., nie uswh
wskazanego naruszenia prawa. Wojt gminy ympé z 14 stycznia 2010 r. wyjait intencje
podicia tej uchwaty oraz poinformowat Kolegiute wystpi do Rady Gminy z wnioskiem o
uchylenie jej we wlasnym zakresie.

Ze wzgkdu na wizacy Kolegium RIO ustawowy termin na stwierdzeniewanosci
uchwaty, wynikagcy z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 zzpéem.) oraz na harmonogram posiadzeKolegium
RIO w Lublinie nie mogto pozostawi sprawy uchylenia rozpatrywanej uchwaty do

zatatwienia Radzie Gminy Uchanie.

Na & uchwat przystuguje Radzie Gminy prawo wniesienia — zargunictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinieskargi do WojewddzkiegoaBu

Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni ddia jej doeczenia.

Przewodniczcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

[-/ dr Marek Poniatowski

Otrzymuj a:
1. Rada Gminy Uchanie

2. Wéjt Gminy Uchanie



