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Rozstrzygniecie nadzorcze

stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly Rady Miasta Bitgoraj
Zz dnia 30 grudnia 2009 roku Nr LI/432/09 w sprawie
przyjecia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie miasta Bilgoraj”

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.)

stwierdzam niewaznosc¢

uchwaty Rady Miasta Bitgoraj z dnia 30 grudnia 2009 roku
Nr LI/432/09 w sprawie przyjecia ,Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie miasta Bitgoraj” w czesci § 9, § 12 ust.7,
§ 13 ust. 1 pkt 3 i 4 w brzmieniu ,oraz znaczek identyfikacyjny,
ktory wydany bedzie w urzedzie Miasta podczas rejestracji”, § 20
i § 21 zatgcznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LI/432/09 Rady Miasta zostata doreczona
organowi nadzoru w dniu 6 stycznia 2010 roku.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r.
Nr 236, poz. 2008, ze zm.), regulamin okresla szczegdétowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci obejmujgcych:
a)prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania
i odbierania odpaddw komunalnych, w tym powstajacych



w gospodarstwach domowych, odpadédw niebezpiecznych,

odpadow wielkogabarytowych i odpaddw z remontéw,

b)uprzatanie btota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego,
c)mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami

i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci urzadzen przeznaczonych do
zbierania odpaddéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz
na drogach publicznych, warunkdéw rozmieszczania tych urzadzen
i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym przy uwzglednieniu:
a)sredniej ilosci odpaddéw  komunalnych  wytwarzanych

w gospodarstwach domowych badz w innych zrédtach,

b)liczby osdb korzystajacych z tych urzadzen;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpaddéw komunalnych
i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terendéw
przeznaczonych do uzytku publicznego;.

4) maksymalnego poziomu odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji dopuszczonych do sktadowania na sktadowiskach
odpadow;

5) innych wymagan wynikajgcych z gminnego planu gospodarki
odpadami;

6) obowigzkow osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na
celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz
przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego
uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach
wytgczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich
utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji
i termindw jej przeprowadzania.

Katalog zagadnien uregulowanych w art. 4 ust. 2 ustawy ma
charakter zamkniety i nie mozna w regulaminie czystosci i porzadku
okresla¢ kwestii, ktore nie mieszcza sie w tym katalogu, jak réwniez
nie mozna powtarza¢ lub modyfikowaé przepisow ustaw lub aktow
wykonawczych. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz
tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata,
jako istotnie naruszajgca prawo jest niewazna.

Uregulowanie zawarte w § 9 zatacznika do uchwaty jest
powtdrzeniem obowigzku zawartego w art. 5 ust. 1 ust. 1 pkt 1
ustawy.

Zgodnie z trescig § 12 ust. 7 regulaminu dopuszcza sie mozliwosé
indywidualnego wywozu odpaddéw statych na skifadowisko.



W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja jest sprzeczna
z art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
zgodnie z ktérym wiasciciele nieruchomosci przy wykonywaniu
obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 3b obowigzani sg
do udokumentowania, w formie umowy korzystania z ustug
wykonywanych przez zaktad bedacy gminng jednostkg organizacyjng
lub przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci lub w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, przez okazanie
takiej umowy i dowodow ptacenia za takie ustugi.

Zatem zgodnie z ustawg wywo6z odpaddw statych moze by¢
wykonywane przez przedsiebiorce posiadajgcego stosowne
zezwolenie |lub gminng jednostke organizacyjng prowadzacq
dziatalnos¢ na terenie gminy na zasadach okreslonych w ustawie.

W art. 6 ust. la ustawy ustawodawca dat radzie gminy
mozliwos¢ okreslenia w drodze uchwaty, w zaleznosci od lokalnych
warunkow, innych sposobdéw udokumentowania wykonywania
obowigzkdéw, o ktédrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy.

W Swietle przytoczonych przepisow mozliwos¢ pozbywania sie
odpaddw ,na wiasng reke” mozna wprowadzi¢ w regulaminie tylko
wtedy gdy rada gminy ustali jednoczesnie sposoby jego
dokumentowania, w odrebnej uchwale podjetej na p[odstawie
powotanego art. 6 ust. 1a.

Takiej uchwaty Rada Miasta nie podjeta. Brak zatem gwaranciji, iz
wywozenie odpadéw dokonywane bylby na specjalnie przeznaczone
do tego miejsce.

W § 13 ust. 3 i 4 Rada Miasta natozyta na witascicieli zwierzat
domowych obowigzek zarejestrowania psa w urzedzie Miasta
w terminie miesigca od jego nabycia lub wejscia w zycie niniejszej
uchwaty - pkt 3 oraz zaopatrzenia psa w obroze oraz znaczek
identyfikacyjny, ktéry wydany bedzie w Urzedzie Miasta podczas
rejestracji. Brak jest podstaw prawnych do wprowadzenia takich
regulacji.

Zgodnie z powotanym wczesniej art. 4 ust. 2 pkt 6 rada gminy
ma okresli¢ obowigzki o0séb utrzymujacych zwierzeta domowe,
majace na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla
ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do
wspolnego uzytku. Na podstawie cytowanego przepisu brak jest
podstaw do wprowadzenia w regulaminie utrzymania czystosci
obowigzku rejestracji pséw i wyposazenia ich w znaczki i obroze.

W art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy, ustawodawca natozyt na rady
gmin obowigzek wyznaczenia obszaréw podlegajacych obowigzkowej
deratyzacji i termindw jej przeprowadzenia.



Uregulowania zawarte w § 20 i 21 nie wypetniajg tego
obowigzku.

Ustawodawca, w cytowanym artykule wustawy upowaznit

wytgcznie rade gminy do wyznaczenia obszaréw podlegajacych
obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.
Nie zezwolit natomiast na delegowanie tego obowigzku na inny
podmiot, w tym réwniez na burmistrza.
Z ustawy, wynika wprost, ze terminy i obszary obowigzkowej
deratyzacji winny wynika¢ z regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku co nie oznacza, ze w przypadkach koniecznych, wtasciwe
organy nie powinny podja¢ dziatan w kierunku przeprowadzenia
deratyzacji, ktorej termin nie jest przewidziany w regulaminie.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji
rozstrzygniecia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ztozona za moim
posrednictwem w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Wojewoda Lubelski

Genowefa Tokarska

Otrzymuija:

Przewodniczacy Rady Miasta Bitgoraj
Burmistrz Miasta Bitgoraj



