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Lublin, 2010-09-20

Rozstrzygni ecie nadzorcze
stwierdzaj gce niewaznos¢ uchwaly Nr XLI/191/2010 Rady Gminy
Zakrzéwek z dnia 12 sierpnia 2010 r. w sprawie okre Slenia
szczegoOtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odr  aczania Iub
rozktadania na raty nale znosci pieni eznych o charakterze
cywilnoprawnym przypadaj acych Gminie Zakrzéwek lub jej jednostkom
podlegtym oraz wskazania organéw uprawnionych do ud zielania ulg, w
czesci obejmuj acej 8 2 uchwaly w brzmieniu: ,w szczegdlno sci jezeli
terminowe sptacenie nale znosci cywilnoprawnych mogtoby zagra zaé
istotnym interesom dtu  znika, zwlaszcza egzystenciji jego lub jego rodziny
albo dalszemu funkcjonowaniu lub gdy jest to uzasad nione szczegolnie
waznymi wzgl edami spotecznymi lub gospodarczymi”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

stwierdzam niewa znos¢

uchwaty Nr XLI1/191/2010 Rady Gminy Zakrzéwek z dnia 12 sierpnia 2010 r. w
sprawie okreslenia szczegbétowych zasad, sposobu i trybu umarzania,
odraczania lub rozkladania na raty naleznosci pienieznych o charakterze
cywilnoprawnym przypadajgcych Gminie Zakrzowek Iub jej jednostkom
podlegtym oraz wskazania organdw uprawnionych do udzielania ulg, w czesci
obejmujacej 8 2 uchwaly w brzmieniu: ,w szczegolnosci jezeli terminowe
sptacenie naleznosci cywilnoprawnych mogtoby zagrazaé istotnym interesom
dluznika, zwilaszcza egzystencji jego Ilub jego rodziny albo dalszemu
funkcjonowaniu lub gdy jest to uzasadnione szczegdlnie waznymi wzgledami
spotecznymi lub gospodarczymi”.

Uzasadnienie
Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 23 sierpnia 2010r.
Mocq przedmiotowej uchwaty, podjetej na podstawie art. 59 ust. 1, 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,



poz. 1240 ze zm.) Rada Gminy Zakrzowek ustalita szczegdtowe zasady,
spos6b i tryb umarzania, odraczania lub rozkladania na raty naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych gminie
Zakrzéwek lub jej jednostkom podlegtym od oséb fizycznych, oséb prawnych,
jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych osobowos$ci prawnej oraz
wskazata organy do tego uprawnione.

W mys$l powotanych w podstawie prawnej uchwaly przepisow,
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem
publicznym naleznosci pieniezne majagce charakter cywilnoprawny,
przypadajace jednostce samorzgdu terytorialnego Ilub jej jednostkom
podleglym, mogg by¢é umarzane albo ich splata moze by¢ odraczana lub
rozkladana na raty, na zasadach okres$lonych przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4 (ust. 1). Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegétowe zasady,
sposéb i tryb wudzielania ulg, o ktérych mowa w ust. 1, warunki
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowic
bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do
udzielania tych wulg (ust. 2). Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze, w drodze uchwaly, postanowi¢ o stosowaniu z urzedu
ulg, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadku wystgpienia okolicznosci
wymienionych w art. 56 ust. 1 (ust. 3).

Z powyzszych unormowan wynika, iz ustawodawca w art. 59 ust. 1
ustawy o finansach publicznych okreslit przestanki umorzenia wierzytelnosci
z tytutu naleznosci o charakterze cywilnoprawnym, przypadajacych jednostce
samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym. Sg nimi: ,wazny
interes dtuznika” lub ,interes publiczny”.

.Przestanka” — to bowiem okolicznos¢ (fakt) majgca znaczenie dla
postepowania (por. Stownik jezyka polskiego pod red. M. Szymczaka, Wyd.
Naukowe PWN, Warszawa 1998, tom Il, str. 959).

Konstrukcja przepisu art. 59 ust. 1 wskazuje, iz uzyte w nim zwroty
wazny interes diuznika” oraz ,nteres publiczny” odnoszg sie do hipotezy
normy prawnej i wskazujg sytuacje faktyczng, w ktdrej mozna dokonac
umorzenia naleznosci pienieznej, odroczenia jej sptaty lub roztozenia na raty,
na zasadach okreslonych przez organ stanowiacy.

Pojecie ,wazny interes dluznika” oraz ,interes publiczny” sg pojeciami
nieostrymi, co powoduje, ze ich tres¢ powinna byC¢ oceniana w realiach
konkretnej, indywidualnej sprawy. Ocena, czy taki interes zachodzi,
dokonywana jest przez organ do tego uprawniony (wskazany w uchwale),
W oparciu o zgromadzony w sprawie materiat dowodowy.

W § 2 uchwaly Rada Gminy postanowita, iz naleznosci cywilnoprawne
mogg zostaé umorzone na wniosek diuznika w catosci lub w czesci ,w
szczegolnosdci jezeli terminowe splacenie naleznosci cywilnoprawnych
mogtoby zagrazac istotnym interesem dtuznika, zwtaszcza egzystenciji jego lub
jego rodziny albo dalszemu funkcjonowaniu lub gdy jest to uzasadnione
szczegOlnie waznymi wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi”.



Zdaniem organu nadzoru powyzsze postanowienia, w ktorych
wyszczegolniono okolicznosci, ktérych zaistnienie pozwala na umorzenie
przedmiotowych naleznosci, wykraczajg poza zakres upowaznienia
ustawowego wynikajgcego z art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, a
tym samym zostaly przyjete bez podstawy prawne;j.

Z tresci art. 59 ust. 2 wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego w drodze uchwalty:

1) okresla zasady i tryb umarzania naleznosci pienieznych majgcych charakter
cywilnoprawny, odraczania ich sptaty i rozkladania ich sptaty na raty,

2) wskazuje organ lub osobe uprawnione do udzielania wskazanych ulg,

3) okresla warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna.

W ocenie organu nadzoru wskazanie w ww. przepisie § 2 uchwaly
okolicznosci umorzenia w catosci lub w czesci naleznosci cywilnoprawnych nie
mieszczg sie w pojeciu zasad i trybu umarzania naleznosci pienieznych
majgcych charakter cywilnoprawny, odraczania ich sptaty i rozkladania ich
sptaty na raty.

Wedtug stownika jezyka polskiego (Nowy stownik jezyka polskiego
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, str. 1243 i 1050) zasada to
.reguta, norma postepowania, prawo podstawowe”.

Tryb to ,ustalony porzadek, zwyczaj zalatwiania okreslonych spraw,
metoda postepowania, sposob, system”.

Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze wiec
w drodze uchwalty ustali¢ tylko sposéb, metody i normy postepowania, przy
zatatwianiu spraw zwigzanych z udzielaniem powyzszych ulg.

Rada gminy nie jest natomiast wladna do okre$lania przestanek
umorzenia w sposob odmienny od tego, o ktéorym mowa w ustawie. Nie moze
takze stosowac dodatkowych przestanek uzasadniajgcych zastosowanie ulgi.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz przy tworzeniu aktdw prawa miejscowego
organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego winien Scisle
przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego i w tych dziataniach nie
moze wkracza¢ w materie uregulowang ustawa.

Nalezy stwierdzi¢, ze to wytgcznie w art. 59 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych wymienione sg przypadki, kiedy mozna zastosowac ulgi
polegajace na umorzeniu, odroczeniu lub roztozeniu na raty sptaty naleznosci
cywilnoprawnych przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej
jednostce podlegte). Tres¢ ustawowego upowaznienia zawartego w art. 59
ust. 2 ustawy nie przewiduje kompetencji dla organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, by miat aktem prawa miejscowego okreslac,
uscislac¢ czy rozwija¢ przestanki przyznawania tych ulg.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr
XLI/191/2010 we wskazanym zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze  przystuguje  skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.



Wojewoda Lubelski
Genowefa Tokarska

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Zakrzowek
2) Przewodniczacy

Rady Gminy Zakrzowek



