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Lublin, 2010-10-19

Rozstrzygni ecie nadzorcze
stwierdzaj gce niewa znos¢ uchwaty Nr XXXIX/190/2010 Rady Gminy
Rybczewice z dnia 9 wrze $nia 2010 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy w cz esci obejmuj acej: 8 20, § 24 ust. 2 w brzmieniu:
.Sekretarz i skarbnik gminy oraz pracownicy wyznacz eni przez
wojta do referowania spraw i udzielania wyja  snien”, ust. 3, 8 26 ust.
2, 8 45 ust. 1, § 49, § 55 ust. 3 w brzmieniu: ,Jub  pracownika
obstuguj acego rad e”, 8 56 ust. 2, § 107 ust. 2 w brzmieniu: ,po ich
formalnym przyj eciu”, 8 108 ust. 2 w brzmieniu: ,w asy scie
pracownika urz edu,” 8 109 zat gcznika do uchwaty.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6Zzn.zm.)

stwierdzam niewa znos¢é

uchwaty Nr XXXIX/190/2010 Rady Gminy Rybczewice z d nia 9
wrzesnia 2010 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy w cz  eSci
obejmuj acej: 8§ 20, § 24 ust. 2 w brzmieniu: ,, sekretarz i s karbnik
gminy oraz pracownicy wyznaczeni przez wojta do ref  erowania
spraw i udzielania wyja $nien”, ust. 3, 8 26 ust. 2, § 45 ust. 1, § 49,

8 55 ust. 3 w brzmieniu: ,lub pracownika obstuguj acego rad ¢”, 8 56
ust. 2, 8 107 ust. 2 w brzmieniu: ,po ich formalnym przyj eciu”, 8 108
ust. 2 w brzmieniu: ,w asy $cie pracownika urz edu,” 8§ 109
zatacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIX/190/2010 zostata doreczona organowi nadzoru
w dniu 20 wrzesnia 2010 r.

Jak stanowi 8§ 20 Statutu, obstuge rady i jej organdw zapewnia
pracownik gminy.

Zgodnie z § 24 ust. 2 Statutu, w sesjach rady uczestniczg wojt gminy,
sekretarz, skarbnik gminy oraz pracownicy wyznaczeni przez wojta do
referowania spraw i udzielania wyjasnien.



W my$l 8§ 24 ust. 3 Statutu, do udzialu w sesjach rady mogg zostac
zobowigzani kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych.

Zgodnie z 8 45 ust. 1 Statutu, pracownik urzedu gminy sporzadza z
kazde) sesji protokét, w ktorym muszg byé odnotowane podejmowane
rozstrzygniecia.

Z kolei 8 49 Statutu stanowi, iz obstuge biurowg sesji /wysylanie
zawiadomien, wyciggow z protokotow itp./ sprawuje pracownik urzedu gminy w
uzgodnieniu z przewodniczgcym rady.

Stosownie do 8§ 55 ust. 3 Statutu w zakwestionowanym brzmieniu, do
przeliczania gloséw przewodniczacy obrad moze wyznaczy¢é pracownika
obstugujacego rade.

Jak stanowi § 108 ust. 2 Statutu, korzystanie z dokumentéw polega na
przegladaniu, sporzadzaniu z nich notatek, odpiséw i kserokopii w asyscie
pracownika urzedu.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze regulacje stanowig naruszenie
kompetencji przystugujacych wéjtowi gminy.

Z art. 33 ust.3 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz kierownikiem

urzedu jest wojt (burmistrz, prezydent miasta). Ponadto, jak to wynika z art. 33
ust. 5, kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w
stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikbw gminnych jednostek
organizacyjnych.
W Swietle art. 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458) czynnosci z zakresu
prawa pracy wobec zastepcy burmistrza, sekretarza, skarbnika, pozostatych
pracownikow urzedu oraz wobec kierownikbw samorzgdowych jednostek
organizacyjnych wykonuje woit.

Z powyzszego wynika zatem w sposoOb jednoznaczny, iz to wojt moze
wydawac wymienionym wyzej osobom polecenia stuzbowe uczestniczenia w
sesjach Rady, sporzadzania protokotéw z sesji Rady, obstugi biurowej Rady,
czy tez udostepniania okreslonych dokumentow Jest to wylagczna kompetencja
Wojta i uchwata Rady w tej materii jest nie tylko zbedna, ale wrecz
niedopuszczalna.

O ile wiec mozliwe bytoby wydanie przez wojta polecenia stuzbowego
zobowigzujgcego pracownika do uzgadniania z przewodniczgcym czynnosci z
zakresu obstugi biurowej rady, o tyle niedopuszczalne jest statutowe
ograniczenie wojta do wykonywania wzgledem jakiegokolwiek pracownika
urzedu czynnosci z zakresu prawa pracy. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, iz
wynikajgce z art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznienie do
uregulowania statutem organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy organow
gminy dotyczy mozliwosci unormowania wewnetrznej struktury i trybu pracy
organu (co w przypadku organu monokratycznego - jakim jest wojt - nie jest
dla wiasciwej organizacji pracy niezbedne) nie obejmuje mozliwosci
ingerowania w obowigzki pracownicze pracownikéw urzedu.

Zamieszczenie w Statucie Gminy przepisu obligujgcego pracownika
urzedu, zastepce burmistrza, skarbnika, sekretarza gminy oraz kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych do udziatu w sesjach rady nalezy uznac¢
za istotne naruszenie art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Zapisy



takie w Statucie Gminy sg wkroczeniem w kompetencje organu
wykonawczego.

Podobnie orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w
wyroku z dnia 13 czerwca 2005 r. sygn. akt Il SA/Wr 26/04 (niepubl.):
.Przyznanie gminie prawa do wykonywania w imieniu wlasnym wiadzy
publicznej, w tym takZze do stanowienia powszechnie obowigzujgcych norm
prawa miejscowego w zakresie wskazanym w ustawie jest wyrazem
przekonania, ze organy wiladzy lokalnej najlepiej rozpoznajg potrzeby i
uwarunkowania swojego regionu, co pozwala im na zastosowanie Srodkéw
najbardziej adekwatnych do realizacji tych potrzeb. Samodzielno$¢ ta nie
oznacza jednak autonomii samorzgdéw, w art. 16 ust. 2 Konstytucji wyrazono
zasade, zgodnie z ktorg zakres kompetencji organbw samorzgdu okreslajg
ustawy. Granice samodzielnosci jednostek samorzgdu w stanowieniu prawa
miejscowego wyznacza jednak zgodno$¢ z obowigzujgcym prawem
powszechnym (...)"

Jak stanowi 8 26 ust. 2 Statutu, wylgczenie jawnosci sesji jest
dopuszczalne jedynie w wypadkach powszechnie obowigzujgcego prawa.

Zgodnie z art. 11 b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, dziatalnos¢
organdéw gminy jest jawna. Ograniczenia jawnosci mogg wynika¢ wytacznie z
ustaw.

Zgodnie z art. 61 Konstytucji: * 1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania
informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych
funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o
dziatalnosci organéw samorzgdu gospodarczego i zawodowego, a takze
innych 0sOb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one
zadania wiadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem
Skarbu Panstwa. 2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do
dokumentow oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organoéw wiadzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig rejestraciji
dzwieku lub obrazu. 3. Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze
nastgpi¢ wytacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i
praw innych osob i podmiotow gospodarczych oraz ochrone porzadku
publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.
4. Tryb udzielania informacji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, okre$lajg ustawy, a
w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy." Tak wiec w przypadkach
okreslonych w ustawach sesje Rady mogaq by¢ utajnione.

Z literalnego brzmienia cytowanego art. 61 ust. 3 Konstytucji w sposob
jednoznaczny wynika, w jakich przypadkach tak wyrazona jawno$¢ moze byé
ograniczona.

W zwigzku z tym, jawnos¢ obrad moze by¢ wytgczona, ale tylko w
sytuacji wystgpienia jednej z przestanek okreslonych w art. 61 ust.3
Konstytucji i jedynie w drodze ustawy, a nie jak postanowita Rada "przepisami
powszechnie obowigzujgcego prawa". Zapis taki sugeruje, ze takie wytgczenie
mozliwe bytoby réwniez na podstawie np. Statutu, a tym samym, ze
wytgczenia takiego moze samodzielnie dokona¢ Rada w drodze uchwaly, co
stoi w oczywistej sprzecznosci z cytowanym wyzej art. 61 ust. 3 Konstytuciji
RP.



Jak stanowi 8 56 wust. 2 Statutu, gtosowanie imienne zarzadza
przewodniczacy na wniosek co najmniej ¥4 ustawowego skiadu rady.

Regutg jest, iz uchwaty rady gminy zapadajg zwykta wiekszos$cig gtosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu
jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej (art. 14 ustawy o samorzgdzie
gminnym).

Glosowanie jawne imienne stanowi szczegolng forme gtosowania
jawnego wymagajacqg jednoznacznej identyfikacji oddajgcych gtos radnych,
przypisang wyjagtkowym, uregulowanym w ustawie o0 samorzgdzie gminnym
przypadkom, a mianowicie przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) z powodu nieudzielania absolutorium z
wykonania budzetu gminy (art. 28a ust. 5 u.s.g.) oraz przeprowadzenia
referendum w sprawie odwotania wojta z przyczyny innej niz nieudzielenie
wojtowi absolutorium (art. 28b ust. 4 u.s.g.). Przepisy te w sposob
kompleksowy regulujg kwestie dotyczacg trybu przeprowadzania gtosowania
imiennego tylko w tych dwdéch przypadkach, za$ rada nie ma kompetencji na
ich dookreslanie, tak jak to uczynita zapisem 8§ 56 ust. 2 Statutu.

Z powyzszym stanowiskiem korespondujg: wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. (sygn. akt Il SA/Wa
30/06) oraz wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie z
dnia 1 lutego 2007 r. (sygn. akt Il S.A./Rz 863/06).

Jak stanowi 8§ 107 ust. 2 Statutu, protokoty z posiedzen rady i komisji
oraz innych organdéw kolegialnych gminy podlegajg udostepnieniu po ich
formalnym przyjeciu — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa na
podstawie pisemnego wniosku osoby zainteresowane.

Zgodnie z § 109 ust. 1 Statutu, uprawnienia okreslone w § 107 nie
znajdujg zastosowania:

1) w przypadku wytgczenia jawnosci na podstawie ustaw,

2) gdy informacje publiczne stanowig prawem chronione tajemnice,

3) w odniesieniu do spraw indywidualnych z zakresu administracji publicznej z
wytgczeniem art. 73 kodeksu postepowania administracyjnego.

Nalezy stwierdzi¢, iz prawo do informacji publicznej wynika wprost z
przytaczanego juz wyzej art. 61 Konstytucji RP.

Zgodnie natomiast z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.),
kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w
rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie
okreslonych w niniejszej ustawie. Z kolei informacja publiczna, ktéra nie
zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej, jest udostepniana na
wniosek. Informacja publiczna, ktéra moze by¢ niezwlocznie udostepniona,
jest udostepniana w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku
(art.10). Powotana ustawa normuje rowniez w art. 5 ograniczenia prawa
dostepu do informacji publicznej.

Stosownie do art. 11b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady
dostepu do dokumentow i korzystania z nich okresla statut gminy.

Jednakze zgodnie z wyrokiem Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 16
wrzesnia 2002 r. (K 38/01, OTK-A 2002/5/59), przepis art. 11b ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym odnosi sie wylacznie do aspektéw organizacyjno-



technicznych o charakterze lokalnym, wiasciwym dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego, a zwigzanych z dostepem do dokumentéw i
korzystaniem z nich.

Jak trafnie zauwaza Trybunal Konstytucyjny w powotanym wyroku:
,zasady dostepu do dokumentdéw i korzystania z nich”, rozumiane mogg by¢
wytgcznie jako dyrektywy o charakterze techniczno-organizacyjnym i
porzgdkowym, wskazujgce na sposOb urzeczywistniania materialnej tresci
prawa do informacji, ktorego zakres wyznaczony jest przez art. 61 ust. 1 oraz
ust. 2 Konstytucji, a takze przez ustawy, o ktorych mowa w art. 61 ust. 3
Konstytucji [...] ,zasady dostepu do dokumentow i korzystania z nich” winny
by¢ rozumiane w sposéb zgodny z Konstytucjg oraz odpowiednimi ustawami
samorzgdowymi, jak i wreszcie ustawg o dostepie do informacji publicznej,
poswiecone] wyilgcznie prawu do informacji. Stgd tez przyjg¢ nalezy, iz
upowaznienie zawarte w art. 11b ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym
rozumiane by¢ winno w taki sposob, by po pierwsze ,zasady dostepu do
dokumentéw i korzystania z nich” nie dotyczyty w ogole materialnych tresci
prawa do informacji, jego zakresu i granic, wyznaczonych przeciez przez
Konstytucje i ustawy, a po wtére, by ich rozumienie jako dyrektyw nie
oznaczato upowaznienia do unormowania w statutach innych kwestii, niz
stricte techniczno-porzgdkowych i zwigzanych z uwarunkowaniami lokalnymi
[...] nie mogg zatem obejmowac¢ zagadnieri dotyczgcych materialnych
aspektow tego prawa obywatelskiego, ani tez tych aspektow proceduralnych
dostepu do dokumentéw i korzystania z nich, ktére mogtyby mie¢ wpltyw na
ksztattowanie zakresu prawa do informacji lub jego realizacje. Znaczy to, iz z
mocy prawa z ,zasad dostepu do dokumentow i korzystania z nich” wytgczone
sg takie aspekty proceduralne, ktére by np.: przesgdzaty o odptatnosci lub
bezptatnosci dostepu do dokumentow, wyznaczaly terminy moggce zagrozic¢
realno$ci tego dostepu, itp. Nalezg tu natomiast takie reguty o charakterze
porzgdkowym, ktore dotyczg miejsca i czasu udostepniania dokumentow,
technicznych uwarunkowarni zapoznawania sie z ich treScig, czy ich
kopiowania, powielania, dokonywania wypisow”.

Tymczasem, w ocenie organu nadzoru, postanowienia § 109 ust. 1
Statutu nie stanowig przepiséw o charakterze organizacyjno - technicznym w
powyzszym rozumieniu. Ograniczenia prawa dostepu do informacji publicznej
wynikajg zas wprost z art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej,
dlatego tez uzna¢ nalezy, ze przedmiotowa regulacja narusza w Sposob
istotny obowigzujacy porzadek prawny.

W odniesieniu do postanowienia zawartego w 8 107 ust. 2 statutu,
stwierdzi¢ nalezy, iz brak podstaw do wprowadzenia takiego zapisu, bowiem
przepis art. 11b ustawy 0 samorzadzie gminnym nie narzuca zadnych
ograniczen przedmiotowych w prawie do uzyskania informacji i dostepie do
dokumentow, poza tym, iz majg one wynikaC z wykonywanych zadan
publicznych. Ograniczen takich w zakresie udostepniania protokotow z
posiedzen rady i jej komisji nie naklada rowniez ustawa o dostepie do
informacji publicznej. Ustalanie zasad dostepu nie oznacza prawa rady gminy
do modyfikowania zakresu przedmiotowego udostepnionych informacji i
dokumentow.



W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, iz przepis przedmiotowej
uchwaly uzalezniajgcy dostep do protokotdw z posiedzen rady i komisji oraz
innych organow kolegialnych gminy od ich formalnego przyjecia, istotnie
narusza prawo.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy ustalajgc w statucie gminy
zasady dostepu do dokumentéw urzedowych (publicznych) organéw gminy nie
byta Zzadnym przepisem rangi ustawowej upowazniona do odmiennego
ustalenia zasad dostepu do tych dokumentow oraz ograniczenia dostepu do
dokumentéw organow gminy i komisji rady przed ich formalnym przyjeciem.

Jak wynika bowiem z przywotanego wyzej wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, ustalone w statucie gminy zasady dostepu do dokumentow i
korzystania z nich nie powinny by¢ sprzeczne z materig ustawowg, ponadto
powinny przybra¢ charakter norm organizacyjno - technicznych.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr
XXXI1X/190/2010 we wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

w.z. Wojewody Lubelskiego

Henryka Strojnowska
Wicewojewoda

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Rybczewice
2) Przewodniczacy Rady Gminy Rybczewice



