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Lublin, 2010-10-21

Rozstrzygni ecie nadzorcze
stwierdzaj gce niewaznosé uchwaty Nr XLVI/242/10 Rady Gminy tukow
z dnia 17 wrze s$nia 2010 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udziela nia
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczn iow zamieszkatych
na terenie Gminy Lukow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

stwierdzam niewa znos¢
uchwaly Nr XLVI/242/10 Rady Gminy tukéw z dnia 17 wrzesnia 2010r.
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Lukow.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVI/242/10 Rady Gminy tukow zostata doreczona
organowi nadzoru w dniu 28 wrzesnia 2010 r.

Przedmiotowa uchwata zostata wydana w wykonaniu upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 90f ustawy z dniu 7 wrzesnia 1991r. o systemie
odwiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

W mys$| powotanego przepisu, rada gminy uchwala regulamin udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na
terenie gminy, kierujgc sie celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym,
w ktorym okresla w szczegoélnosci:

1) spos6b ustalenia wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od
sytuacji materialnej ucznidéw i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o
ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy w jakich udziela sie stypendium szkolnego w zaleznosci od
potrzeb uczniow zamieszkatych na terenie gminy;

3) tryb i sposbb udzielenia stypendium szkolnego;

4) tryb i sposob udzielenia zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia
losowego.

Analiza tresci art. 90f ustawy o0 systemie oswiaty prowadzi do
stwierdzenia, iz okreslajac materie, jakg pozostawiono do uregulowania w



drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice upowaznienia
ustawowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on
zamknietego katalogu elementow ksztattujgcych tres¢ regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym, ktére winny by¢ w regulaminie
ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie ,w szczegolnosci” wskazuje na to, iz
uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowaé wszystkie kwestie
okre$lone w art. 90f ustawy. Pominiecie przez rade gminy ktérego$ z
wymienionych elementéw regulaminu skutkuje brakiem pelnej realizacji
upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocene zgodnosci z prawem
podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzegaé zakresu
upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwalty, skutkuje zas istotnym naruszeniem prawa. Stosownie do tresci art.
90f ustawy 0 systemie oswiaty zauwazycC przy tym trzeba, iz wszystkie kwestie
okreslone w tym przepisie sktadajg sie na tresc¢ regulaminu.

Na tle powyzszego, dokonujgc kontroli zgodnosci z prawem
przedmiotowej uchwaly, uznaé nalezy, iz regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniébw zamieszkatych na terenie
Gminy tukdéw podjety zostat z istotnym naruszeniem prawa.

Przyjeta przez Rade Gminy uchwata nie okresla bowiem w wymaganym
zakresie, wskazanego w pkt 1 tego przepisu, sposobu ustalania wysokosci
stypendium szkolnego w zaleznosci od okolicznosci, o ktérych mowa w art.
90d ust. 1 ustawy.

Zapisy uchwaly uzalezniajg wysokos¢ stypendium jedynie od sytuaci
materialnej ucznia, przyporzadkowujgc okreslonym przedziatom dochodowym
wysokos¢é stypendium wskazang w postaci przedziatbw kwotowych (8§ 2
regulaminu stanowigcego zatgcznik Nr 1 do uchwaty).

Tym samym Rada Gminy tukéw pomineta calkowicie w przyjetej
uchwale, wynikajgcqg z art. 90f pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, koniecznos¢
uzaleznienia wysokosci stypendium od okolicznosci wymienionych w art. 90d
pkt 1 tej ustawy.

Upowaznienie rady do okreslenia sposobu ustalenia wysokosci
stypendium oznacza umocowanie tego organu do okreslenia metod,
mechanizmoéw umozliwiajacych realizacje celu, jakim jest zréznicowanie
wysokosci kwot stypendiéw w zaleznosci od indywidualnego potozenia osob,
ktore majg jg otrzymac. Zatem, dziatajgc w oparciu o norme kompetencyjng
okreslong w art. 90f pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, Rada Gminy byta
uprawniona i zarazem zobowigzana do zrdéznicowania wysokosci stypendium
szkolnego, przy uwzglednieniu zaréwno przedziatu kwotowego, 0 ktérym mowa
w art. 90d ust. 9 tej ustawy, jak i kryterium dochodowego na osobe w rodzinie,
okres$lonego w art. 90d ust. 7 oraz r6znych okolicznosci osobistych, o jakich
mowa w art. 90d ust. 1 cyt. ustawy.

Uchwata w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o
charakterze socjalnym jest aktem prawa miejscowego.

Jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob,
by dla przecietnego adresata byta zrozumiata, tzn. by adresat jej przepisow
wiedzial, w jaki spos6b ma sie zachowac i nie miat zadnych watpliwosci co do



tego, jakg regute postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten
przepis wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego
musi by¢é sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z
niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien sie zachowac, zeby
osiggng¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze byc¢
zaskakiwany trescig nieostrych czy tez niepeinych przepiséw. Regulacja
uchwaty winna zapewnia¢ ten sam poziom praw i obowigzkéw dla adresatow
znajdujacych sie w identycznej sytuacji.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6
czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd 2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaly
podejmowane przez organy samorzgdowe muszg zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego
orzeczenia bedzie miala zastosowanie tym bardziej do aktéw prawa
miejscowego, ktére zawierajg normy prawa powszechnie obowigzujgcego na
terenie gminy.

Zatem realizujgc upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie oswiaty,
Rada Gminy winna okresli¢ w sposdb normatywny taki sposob ustalania
wysokosci  stypendium szkolnego, ktory pozwoli organowi stosujgcemu
przepisy uchwaty ustala¢, w oparciu o jej postanowienia, konkretng wysokos¢
stypendium w indywidualnych sprawach w zaleznosci od sytuacji materialnej
ucznia i jego rodziny oraz innych okolicznosci wskazanych w art. 90d ust. 1
ustawy, bez niedopuszczalnego i niezgodnego z prawem luzu
interpretacyjnego.

Tymczasem regulacja przyjeta przez Rade pozostawia swobodnemu
uznaniu Waijta ustalenie konkretnej wysokosci stypendium w przewidzianych w
uchwale granicach dla ustalonych przedziatéw dochodowych.

W ocenie organu nadzoru rada gminy ustalajgc regulamin udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym zobowigzana jest do petnego,
kompleksowego uregulowania kwestii wymienionych w art. 90 f pkt 1-4 ustawy
o0 systemie oswiaty. Nie stanowi bowiem wypelnienia delegacji ustawowej
regulamin, ktéry nie zawiera wszystkich koniecznych postanowien, jakie
powinny w nim sie znalezg¢.

Rada Gminy tukow nie wypetnita delegacji ustawowej, a jej dziatanie,
jako dziatanie zawezajgce upowaznienie udzielone przez ustawodawce w
procesie tworzenia prawa stanowi jego istotne naruszenie uzasadniajgce
stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Przedmiotowa uchwata zawiera rowniez inne wady prawne.

Nalezy podkresli¢, iz udzielona radzie norma kompetencyjna ma
charakter otwarty, rada bowiem uchwala regulamin, uwzgledniajac w
szczegoblnosci elementy wymienione w pkt 1-4. Rada moze zatem unormowaé
takze inne sprawy. Nie oznacza to jednak dowolnosci w zakresie ustalania
regulaminu udzielania pomocy materialnej. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP
organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Oznacza
to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata
innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w



granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujgcych dang
dziedzine.

Organ wykonujacy kompetencje prawodawczg jest obowigzany dziataé w
granicach upowaznienia. Nie moze takze w normatywnym akcie wykonawczym
powtarzac ani tez modyfikowaé obowigzujgcej regulacji ustawowej.

Zgodnie z 8§ 1 ust. 2-4 uchwaty okresla sie wzor wniosku o przyznanie
stypendium szkolnego stanowigcy zatgcznik Nr 2 do niniejszej uchwaty, wzoér
wniosku o przyznanie zasitku szkolnego, stanowigcy zatgcznik Nr 3 do uchwaty
oraz wzor informacji o uczniu, stanowigcy zatacznik Nr 4 do uchwalty.

W ocenie organu nadzoru regulacje te zostaly podjete bez podstawy
prawnej, z przekroczeniem ustawowego upowaznienia z art. 90f ustawy o
systemie oswiaty.

Zgodnie z art. 90n ustawy w sprawach swiadczen pomocy materialnej o
charakterze socjalnym wydaje sie decyzje administracyjne (ust. 1).
Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym sg przyznawane na:
1) wniosek rodzicow albo petnoletniego ucznia; 2) wniosek odpowiednio
dyrektora szkoty, kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium
jezykow obcych, kolegium pracownikow stuzb spotecznych lub osrodka, o
ktorym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2 (ust. 2). Swiadczenia pomocy materialne;
o charakterze socjalnym mogg by¢ réwniez przyznawane z urzedu (ust. 3).
Whniosek o0 przyznanie swiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym zawiera w szczegolnosci: 1) imie i nazwisko ucznia i jego rodzicow;
2) miejsce zamieszkania ucznia; 3) dane uzasadniajgce przyznanie
Swiadczenia pomocy materialnej, w tym zaswiadczenie o wysokosci
dochodow, z zastrzezeniem ust. 5; 4) pozadang forme Swiadczenia pomocy
materialnej inng niz forma pieniezna (ust. 4). W przypadku ubiegania sie o
stypendium szkolne dla ucznia, ktdrego rodzina korzysta ze sSwiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej, zamiast zaswiadczenia 0 wysokosci
dochodow przedklada sie zaswiadczenie o korzystaniu ze sSwiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej (ust. 5). Wniosek o przyznanie stypendium
szkolnego sktada sie do dnia 15 wrzesnia danego roku szkolnego, a w
przypadku stuchaczy kolegibw nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow
jezykow obcych i kolegiow pracownikédw stuzb spotecznych — do dnia 15
pazdziernika danego roku szkolnego (ust. 6). W uzasadnionych przypadkach,
wniosek o0 przyznanie stypendium szkolnego moze by¢ ziozony po uptywie
terminu, o ktébrym mowa w ust. 6 (ust. 7).

Elementy jakie powinien zawiera¢ wniosek sg wiec wyraznie okreslone w
ustawie — ust. 4 cytowanego art. 90n ustawy. Wobec powyzszego ustalanie
przez rade gminy wzoru wniosku jest bezprzedmiotowe.

Zgodnie z art. 63 8§ 1 kpa: ,Podania (zgdania, wyjasnienia, odwotania,
zazalenia) mogg by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomoca
dalekopisu, telefaksu, poczty elektronicznej, a takze ustnie do protokotu.”.

Wymagany przepisem art. 90n ustawy wniosek nalezy traktowac jako
takie witasnie podanie czy zgdanie wszczecia postepowania w sprawie
przyznania stypendium (zasitku szkolnego). Rada nie moze ograniczac¢ prawa
0sOb uprawnionych do zlozenia wniosku do ztozenia go w wybranej przez te
osoby formie, sposrod form dopuszczalnych na podstawie art. 63 § 1 kpa.



Ponadto brak jest w kpa przepisu, ktory zezwalatby na uzaleznienie wszczecia
postepowania administracyjnego od zilozenia wniosku na urzedowym
formularzu.

Tym samym zapisy § 1 ust. 2-4 uchwaly, jak rowniez ustalenie wzoru
wnioskdw w zatgczniku Nr 2 i 3 oraz wzoru informacji o uczniu, jako
obowigzujacego zalgcznika do wniosku, w zalgczniku Nr 4 do uchwaly,
wykracza poza upowaznienie ustawowe art. 90f ustawy o systemie oswiaty.

Jak juz wspomniano, powotana ustawa wprost okresla w art. 90n ust. 4,
co powinien zawiera¢ wniosek. Jedynym dokumentem, jaki ustawa nakazuje
zalgczyc, jest zaswiadczenie o dochodach; art. 90n ust. 5 stanowi dodatkowe
potwierdzenie obowigzywania zasady, ze wniosek o przyznanie swiadczenia
pomocy materialnej dla ucznidbw o charakterze socjalnym nie wymaga ze
strony uprawnionego lub jego przedstawicieli ustawowych poparcia zadnym
szczegblnym dokumentem. Zaswiadczenia o korzystaniu ze Swiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej zgda sie zamiast zaswiadczenia o0 wysokosci
dochodéw woéweczas, gdy rodzina ucznia korzysta ze swiadczen pienieznych
pomocy spotecznej (komentarz do art. 90n ustawy o systemie oswiaty [w:] M.
Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, ABC 2008, wyd. Il.).

Ustawa o systemie o$wiaty zawiera liczne upowaznienia dla organéw
jednostek samorzadu terytorialnego (CJo. rady gminy) do szczego6lowego
regulowania okre$lonych kwestii zwigzanych z systemem oswiaty. Wsrod
upowaznien przewidzianych w tej ustawie nie zawarto jednakze upowaznienia
do okreslenia wzoru wniosku o udzielenie pomocy czy tez wzoru zatgcznika do
takiego wniosku.

Z powyzszych ustalen wynika, ze rada gminy nie posiada kompetencji
do wustalania w ramach regulaminu udzielania pomocy materialnej o
charakterze socjalnym wzoru wniosku o przyznanie stypendium badz zasitku
szkolnego.

W przedmiotowym regulaminie znalazly sie zapisy powtarzajgce
unormowania ustawy o systemie oswiaty, a mianowicie 8 4 regulaminu
powtarza tres¢ art. 90d ust. 6 i 11 ustawy, zas 8 7 ust. 2 i 3 regulaminu
powtarzajg tresc art. 90e ust. 2 i 3 ustawy,

W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym wielokrotnie akcentowano,
ze nie mozna uchwalg regulowac¢ jeszcze raz tego co jest juz zawarte w
obowigzujacym prawie, w szczegdlnosci uchwata rady gminy nie moze
regulowa¢ materii unormowanej ustawg. Taka uchwata bedzie zawsze, jako
istotnie naruszajgca prawo, niewazna. ,Powielanie uchwatg materii ustawowej”
niesie za sobg niebezpieczenstwo zmiany intencji prawodawcy. Trzeba sie
liczy¢ w takiej sytuacji z konsekwencjg, ze powtdrzony przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktérej go powtérzono (por. m. [Jo.
wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. akt Il SA 99/92, ONSA 1993/2/44;
wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95, niepubl.; wyrok
NSA z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt | SA/Lu 882/02, niepubl.).

W § 7 ust. 1 regulaminu postanowiono, ze zasitek szkolny moze byc¢
przyznany uczniowi (stuchaczowi lub wychowankowi) znajdujgcemu sie
przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej, wytgcznie z powodu zdarzenia
losowego, w szczegolnosci kleski zywiotowej, nagtej lub dtugotrwatej choroby



ucznia, Smierci rodzicow lub opiekundéw prawnych, utraty przez rodzine mienia
znacznej wartosci.

W ocenie organu nadzoru powyzsze uregulowanie narusza art. 90e ust.
1 ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktérym zasitek szkolny moze byc¢
przyznany uczniowi znajdujgcemu sie przejsciowo w trudnej sytuacji
materialnej z powodu zdarzenia losowego.

Ustawodawca nie definiowat znaczenia pojecia ,zdarzenie losowe”. W
normalnym (potocznym) znaczeniu zdarzeniem losowym nazwa¢ mozna
bytoby wszystkie takie zdarzenia, ktére sg zalezne od losu, nieprzewidywalne,
niemozliwe do unikniecia, nawet przy zachowaniu nalezytej starannosci o
swoje sprawy. Wedtug Stownika jezyka polskiego (Warszawa 1995, t. Il, s. 50)
mozna je okresli¢ jako zdarzenie ,zalezne od losu — kolei, wydarzen zycia”.

Za takim rozumieniem pojecia ,zdarzenie losowe” opowiedziat sie Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 3 kwietnia 1996 r. (sygn. akt Il ARN 20/95,
Wokanda 1996, Nr 9, s. 27). Sad stwierdzit, ze znaczenia tego wyrazenia nie
mozna ograniczy¢ do przypadkéw sity wyzszej oraz klesk i innych zdarzenh
spowodowanych dziataniem zywiotdbw Iub sit przyrody. Takze dziatania
cztowieka moga by¢ uznane za zdarzenie losowe dla innego cztowieka.
Jednak za zdarzenia losowe nie mogtyby by¢ uznane skutki dziatan lub
zaniedban samego poszkodowanego, gdyz pozbawione bylyby dla niego
samego elementu ,[losowosci”, czyli zaleznosci od kolei losu.

Ocena, czy w danym przypadku mamy do czynienia ze zdarzeniem
losowym, nalezy do Wdéjta Gminy, ktory przyznaje zasitek szkolny. Rada
Gminy nie jest uprawniona do definiowania lub uszczegétawiania tego pojecia.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLVI1/242/10
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze  przystuguje  skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

w z. Wojewody Lubelskiego

Henryka Strojnowska
Wicewojewoda

Otrzymuja:

1) Wéjt Gminy Lukdéw

2) Przewodniczacy Rady Gminy
Lukéw



