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Lublin, 2010-10-13

Rozstrzygni ecie nadzorcze
stwierdzaj agce niewaznos¢ uchwaty Nr XLIV/368/2010 Rady Miasta
Krasnik z dnia 9 wrze $nia 2010 r. w sprawie okre $lenia wymaga n jakie
powinien spetnia € przedsi ebiorca ubiegaj acy si e o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalno $ci w zakresie odbioru odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomo s$ci oraz  oprO zniania  zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczysto  $ci cieklych na terenie miasta
Krasnik.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

stwierdzam niewa znos¢
uchwaty Nr XLIV/368/2010 Rady Miasta Krasnik z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w
sprawie okreslenia wymagan jakie powinien spetniaé przedsiebiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz
oprézniania zbiornikébw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na
terenie miasta Krasnik.

Uzasadnienie

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 17 wrzesnia
2010r.

Przedmiotowa uchwata Rady Miasta Krasnik zostata wydana na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o0 samorzadzie gminnym i art. 7 ust. 3a
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2005 r., Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.). Zgodnie z tym
przepisem rada gminy okres$la, w drodze uchwaly, wymagania, jakie powinien
spetniaC¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o0 uzyskanie zezwolenia, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 1i 2, uwzgledniajac:

1) opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan;

2) w przypadku zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci - réwniez wynikajagce z wojewoddzkiego planu
gospodarki odpadami miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych, do ktérych odpady majgq by¢ przekazywane.



Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz uchwata podjeta na podstawie art. 7 ust.
3 i 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, okreslajgca
warunki, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o zezwolenie
na odbior odpadodw, jest aktem prawa miejscowego. O charakterze tego aktu
przesadza przede wszystkim skierowanie go do nieokreslonego kregu
odbiorcow bedacych przedsiebiorcami zamierzajgcymi ubiega¢ sie o
zezwolenia. Decyduje o wymaganiach jakie musi spetni¢ przedsiebiorca w
celu uzyskania przedmiotowych zezwolen.

Funkcjg omawianego upowaznienia dla rady gminy jest konkretyzacja
wymagan stawianych przedsiebiorcom, ktorzy ubiegajg sie o uzyskanie
zezwolenia na swiadczenie ustug w zakresie odbierania odpaddéw na terenie
miasta Krasnik. Zatem istotg oceny prawidtowosci uchwaty w przedmiotowej
sprawie jest wskazanie zakresu, jaki obejmuje upowaznienie ustawowe, a w
konsekwenciji, czy istotnie autor uchwaly wypelnit caly zakres spraw
przekazanych mu przez ustawodawce do uregulowania, jednoczesnie nie
przekraczajgc kompetencji przyznanych normg ustawowa.

Tymczasem w przedmiotowej uchwale, Rada Miasta Krasnik nie dopenita
obowigzku uwzglednienia, w odniesieniu do wymagan w zakresie ubiegania
sie o0 uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami miejsc odzysku lub unieszkodliwiania odpadow komunalnych, do
ktorych odpady majg by¢ przekazywane.

Niewypetnienie przez Rade zakresu upowaznienia w tej kwestii stanowi
istotne  naruszenie prawa, co0 uzasadnia stwierdzenie niewaznosci
przedmiotowej uchwaty w cato$ci.

Rada Miasta zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia
udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly,
skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa. Rada nie wskazata w uchwale
wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami miejsc odzysku
lub unieszkodliwiania odpadow, do czego ustawodawca wprost zobowigzat w
tredci art. 7 ust. 3a pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ustawodawca podkreslit wage ww. zagadnienia poprzez koniecznos¢ jego
okreslenia w uchwale rady gminy, stanowigcej akt prawa miejscowego. A
zatem jesli ustawodawca zastrzegt, ze w akcie prawa miejscowego powinny
znalez¢ sie okreslone regulacje tj. wskazanie miejsca odzysku lub
unieszkodliwiania odpaddéw, to ich brak oznacza niewypetnienie przez
przedmiotowg uchwate zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu
ustawowym i ma istotny wptyw na ocene zgodnosci z prawem podjetego aktu.

Uchwata Nr XLI1V/368/2010 posiada réwniez inne wady prawne.

W ocenie organu nadzoru rowniez podjecie regulacji 8 3 ust. 1 pkt 6 i 7
przedmiotowej uchwaty stanowi przekroczenie kompetencji okreslonej w art. 7
ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Czym innym jest bowiem wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej a czym
innym uzyskanie zezwolenia na tg dziatalno$¢. Warunki, jakie musi spetnié
przedsiebiorca ubiegajacy sie o wydania zezwolenia (art. 7 ust. 3a ustawy o



utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) sg inne od warunkow, jakim

podlega juz samo wykonywanie te] dziatalnosci. Warunki wykonywania

zezwolenia nalezy okresli¢, w zakresie wskazanym w ustawie, w zezwoleniu

na wykonywanie tej dziatalnosci (zob. wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 15

wrzesnia 2010 r., sygn. Il SA/Go 535/10).

Zgodnie z art. 9a ustawy 0 utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach: ,1.
Prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci lub oprézniania zbiornikbw bezodptywowych i
transportu nieczystosci cieklych jest obowigzany w terminie do 15 dnia po
uptywie kazdego miesigca sporzadzi¢ i przekaza¢ wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta wykaz wtascicieli nieruchomosci, z ktorymi w poprzednim
miesigcu zawart umowy na odbieranie odpadéw komunalnych, oprdznianie
zbiornikbw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, oraz wykaz
wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi w poprzednim miesigcu umowy ulegty
rozwigzaniu lub wygasty; wykaz zawiera imie i nazwisko lub nazwe oraz adres
wiasciciela nieruchomosci oraz adres nieruchomosci.

2. Prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci lub oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i
transportu nieczystosci cieklych jest obowigzany do sporzadzania i
przekazywania wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta informacji
dotyczacej:

1) masy poszczego6lnych rodzajow odebranych odpadow komunalnych lub
ilosci i rodzaju nieczystosci ciektych z obszaru danej gminy w terminie do
konca pierwszego kwartatu za poprzedni rok kalendarzowy;

2) sposobéw zagospodarowania poszczegoélnych rodzajow odebranych
odpadow komunalnych;

3) masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji sktadowanych na
sktadowisku odpadow;

4) masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji niesktadowanych
na sktadowiskach odpadéw i sposobow lub  sposobu ich
zagospodarowania".

Zatem unormowania 8 3 ust. 1 pkt 6 i 7 uchwaly, odnoszace sie do
warunkéw wykonywania zezwolenia przez przedsiebiorce nie mieszczg sie w
materii przekazanej przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty,
okreslajgcej wymagania jakie powinien speti¢ przedsiebiorca dopiero
ubiegajacy sie o uzyskanie stosownego zezwolenia (por. wyrok WSA w
Olsztynie z dnia 31 sierpnia 2010 r., sygn. Il SA/Ol 616/10).

Nadto wymagania, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca, o ktdérych mowa
w art. 7 ust. 3a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nalezy
odrézni¢ od wymagan formalnych wniosku okreslonych w art. 8 tejze ustawy.

Nie mozna wiec wymagan formalnych wniosku o udzielenie zezwolenia
utozsamia¢ z warunkami jakie nalezy spetni¢ aby uzyska¢ zezwolenie na
oproznianie zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, co
zostato okreslone przez Rade w § 3 ust. 1 pkt 8 uchwaty. Rada w zapisie tym
wskazata, iz przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych



| transportu nieczystosci cieklych powinien udokumentowaé gotowos¢ odbioru
nieczystosci ciektych przez stacje zlewng w Krasniku.

Zdaniem organu nadzoru Rada, wprowadzajgc taka regulacje,
przekroczyta kompetencje wynikajgcqg z art. 7 ust. 3a ustawy utrzymaniu o
czystosci i porzadku w gminach, gdyz wskazanie stacji zlewnych jest juz
elementem wniosku okreslonym w art. 8 ust. 2a tej ustawy.

Ponadto Rada nie ma kompetencji do narzucania przedsiebiorcom
starajgcym sie 0 zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
konkretnych miejsc, do ktdrych nieczystosci te majg by¢é wywozone.

W przepisie art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach ustawodawca postuzyt sie wylgcznie pojeciem wskazania ,miejsca
odzysku lub unieszkodliwiania odpadoéw komunalnych wynikajgce z
wojewoOdzkiego planu gospodarki odpadami, do ktorych odpady majg byc
przekazywane” nie uprawnit jednak rady gminy do wskazywania miejsca
odbioru nieczystosci cieklych. Zatem jakiekolwiek regulacje Rady Miasta
dotyczace tej kwestii pozostajg poza upowaznieniem z art. 7 ust. 3a ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze norma kompetencyjna stanowigca
podstawe prawa materialnego do wydania przez organ uchwatodawczy gminy
aktu prawa miejscowego nie daje mozliwosci zawarcia w nim obowigzku
udokumentowania przez wnioskodawce gotowosci odbioru nieczystosci
ciektych przez jeden konkretny, wymieniony w uchwale, podmiot gospodarczy,
zajmujacy sie odbiorem nieczystosci. Taki zapis pozostaje w sprzecznosci z
normg kompetencyjng wynikajagcg z art. 7 ust. 3a (por. wyrok WSA w
Gliwicach z dnia 15 wrzesnia 2010 r., sygn. Il SA/GI 355/10). Jednoczesnie na
mocy tego samego przepisu Rada Miasta byla zobligowana do wskazania w
przedmiotowej uchwale miejsc odzysku Ilub unieszkodliwiania odpadow
komunalnych wynikajgcych z wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami, do
ktorych odpady majg by¢ przekazywane.

Brak jest podstaw do umieszczania w niniejszej uchwale wymagan
dotyczacych wniosku i innych zapisow naktadajgcych na przedsiebiorcow
obowigzki, ktére nie mieszczg sie w art. 7 ust. 3a ustawy 0 czystosci i
porzadku w gminach.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz takze zapisy § 2 ust. 2 oraz § 3 ust.
3 w brzmieniu ,poprzez przedtozenie aktualnych umow”, sg obarczone istotng
wadg prawng uzasadniajgcg stwierdzenie ich niewaznosci. Rada Miasta
naktadajac na przedsiebiorce niebedgcego wiascicielem terenu, na ktérym
znajduje sie baza transportowa, obowigzek udokumentowania prawa do
korzystania z miejsc, urzadzen lub instalacji, poprzez przedtozenie aktualnych
umow, przekroczyta kompetencje przyznane jej normg ustawowa.
Ustawodawca okreslajac, jakie informacje powinien zawieraé wniosek oraz
jakie okolicznosci nalezy wraz z wnioskiem udokumentowacé (art. 8 ust. 1 — 2a
ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach), nie wprowadzit
obowigzku udokumentowania prawa do korzystania z miejsc, urzadzen lub
instalacji stanowigcych baze transportowg. Obligujgc wnioskodawce do



udokumentowania prawa do korzystania z bazy transportowej, odpowiadajacej
warunkom okreslonym odpowiednio w 8 2 ust. 1 pkt 3 i w 8 3 ust. 1 pkt 4
przedmiotowej uchwaly, wytgcznie w formie ,aktualnej umowy” Rada Miasta
przekroczyta zakres udzielanego jej przez ustawodawce upowaznienia.
Ponadto konstrukcja wskazanych zapisow sugeruje, ze aby ztozy¢ wniosek o
udzielenie zezwolenia przedsiebiorcy najpierw muszg zawrze¢ umowe, CO
przy zatozeniu, ze organ moze zezwolenia odmowié, nie jest dziataniem
racjonalnym.

Nalezy zatem przyja¢, ze dla udzielenia zezwolenia organowi powinno
wystarczy¢  réwniez  oswiadczenie  przedsiebiorcy, o  mozliwosci
zabezpieczenia dla swoich potrzeb odpowiedniej bazy transportowej badz
promesa zawarcia stosownej umowy, badz oswiadczenie o wskazanej tresci
ztozone w dowolnej, wybranej przez przedsiebiorce, formie.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr
XLIV/368/2010, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze  przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI
Genowefa Tokarska

Otrzymuja:
1) Burmistrz Miasta Krasnik

2) Przewodniczacy Rady Miasta Krasnik



