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Lublin, 2010-09-30

Rozstrzygni ecie nadzorcze

stwierdzaj gce niewaznos¢ uchwaty Nr XLVI/397/2010 Rady Powiatu w
Putawach z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie ustan owienia Nagrod
Starosty Putawskiego dla zawodnikéw, treneréw i dzi ataczy osi agajacych
najwy zsze wyniki sportowe oraz zasad i trybu ich przyznaw  ania w cz esci
obejmuj acej 8§ 1 pkt 1 zdanie pierwsze w brzmieniu: ,lJub inn e szczegdblne
osiggniecia w kraju” oraz zdanie drugie w brzmieniu: ,Typow ani do
nagrody Zawodnicy b edacy uczniami nie mog g mie¢ oceny z zachowania
poni zej dobrej.” Zat gcznika do uchwaty.

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, ze zm.)

stwierdzam niewa znos¢

uchwaty Nr XLVI1/397/2010 Rady Powiatu w Putawach z dnia 25 sierpnia 2010
r. w sprawie ustanowienia Nagrod Starosty Putawskiego dla zawodnikéw,
treneréw i dziataczy osiggajacych najwyzsze wyniki sportowe oraz zasad i
trybu ich przyznawania w czesci obejmujgcej 8 1 pkt 1 zdanie pierwsze w
brzmieniu: ,lub inne szczegolne osiggniecia w kraju” oraz zdanie drugie w
brzmieniu: ,Typowani do nagrody Zawodnicy bedacy uczniami nie mogg miec
oceny z zachowania ponizej dobrej.” Zatgcznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVI/397/2010 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu
3 wrzesnia 2010 r.

Przedmiotowg uchwate Rada Powiatu podjeta na podstawie upowaznien
ustawowych zawartych w dwu ustawach tj. na podstawie art. 28 ustawy z dnia
18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2007 r. nr 236, poz. 1675 ze
zm.) oraz na podstawie art. 37 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie
kwalifikowanym (Dz. U. Nr 155, poz. 1298 ze zm. ).

Na podstawie art. 28 ust. 2 ustawy o kulturze fizycznej Rada Powiatu
zostata upowazniona do okreslenia w drodze uchwaly, rodzajow wyroznien i
wysokos$ci nagrod, o ktérych mowa w ust. 1, oraz szczeg6towych zasad i trybu
ich przyznawania, uwzgledniajac osiggniecia sportowe, za ktére zawodnicy




otrzymujg wyrdznienia i nagrody. Jednostki samorzadu terytorialnego mogq
przyznawa¢ wyrdznienia i nagrody trenerom i dzialaczom zastuzonym w
osigganiu wynikéw, o ktérych mowa w ust. 1. Przepisy ust. 2 stosuje sie
odpowiednio (ust. 3)

Z kolei wedlug art. 37 ust. 4 ustawy o0 sporcie kwalifikowanym organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, okresla
warunki i tryb przyznawania wyréznien i nagrod, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2
i ust. 3a, rodzaje wyrdznien i nagrod oraz wysokos¢ nagrod pienieznych.

W obydwu aktach wykonawczych organ stanowigcy winien zatem
okresli¢ w sposob precyzyjny wysokosé nagrody, a nade wszystkim warunki
(zasady) ich przyznawania, czyli doprecyzowac za jakie konkretnie osiggniecia
sportowe nagroda przystuguje.

Jak stanowi 8 1 pkt 1 Zalgcznika do uchwaly, nagrody Starosty
Putawskiego sg przyznawane zawodnikom osiggajgcym najwyzsze wyniki
sportowe w okresie minionego roku kalendarzowego, ktorzy zdobyli medale w
zawodach rangi: Mistrzostw Swiata, Mistrzostw Europy, Mistrzostw Polski lub
konkursach na szczeblu krajowym lub inne szczegolne osiggniecia w kraju.
Typowani do nagrody Zawodnicy bedacy uczniami nie mogg mie¢ oceny z
zachowania ponizej dobrej

W przytoczonym wyzej przepisie Regulaminu Rada wymienita “inne
szczegOlne osiggniecia w kraju". Nie wymienita jednak tych osiggniec.

Po pierwsze, uzyty zwrot "szczegdlne osiggniecia" nie nalezy do
sformutowan jasnych, wyczerpujacych i uniemozliwiajgcych stosowanie luzu
interpretacyjnego. Nie wiadomo bowiem, czy zawodnik, ktory zajat np. czwarte
nienagrodzone medalem miejsce osigghagt tym samym wysoki wynik we
wspoétzawodnictwie sportowym i czy z tego tytutu przystuguje mu nagroda. W
odniesieniu do treneréw i dziataczy nie wiadomo czy posiadajg oni w takim
przypadku osiggniecia w swojej pracy, jesli pomogliby takiemu zawodnikowi w
zajeciu czwartego miejsca. Po drugie, wprowadza uznaniowos¢ organu
stosujgcego tak ustanowione prawo. Podkresli¢ zatem nalezy, ze uzyta przez
Rade klauzula generalna nie daje odpowiedzi na pytanie jakie osiggniecia
sportowe i jakie osiggniecia w pracy sq "szczegolne".

Reasumujgc, prawidiowe wykonanie upowaznienia ustawy wymaga
okreslenia przez Rade Powiatu zasad ich przyznawania przy uwzglednieniu
konkretnych osiggnie¢ sportowych. Tylko w takiej sytuacji delegacja ustawowa
jest spetniona. W innym wypadku uchwata jest utomna. Wadliwos¢ ta jest tego
rodzaju, ze prowadzi do istothego naruszenia prawa. Oznacza bowiem w
praktyce, ze przez okres obowigzywania uchwaty potencjalni adresaci uchwaty
nie znajg przestanek warunkujgcych przyznanie nagrody.

Uchwata podjeta na podstawie przytoczonych przepiséw jest aktem
prawa miejscowego, tj. przepisem powszechnie obowigzujgcym na terenie
jednostki samorzadu terytorialnego. Jako akt prawa miejscowego winna byc¢
zredagowana w taki sposob, by dla przecietnego adresata byt zrozumiaty, tzn.
by adresat danego przepisu wiedziat, w jaki sposéb ma sie zachowac i nie
miat zadnych watpliwosci co do tego, jakg regule postepowania wyznacza
dany przepis, a organ stosujgcy ten przepis (Zarzad Powiatu jako organ



wykonawczy) wiedziat, w jaki sposOb go zinterpretowaé. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by
wynikato z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak sie powinien zachowac,
zeby osiggnac¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze byc¢
zaskakiwany trescig nieostrych przepiséw. Zakres uchwaly winien zapewnic
taki sam poziom praw i obowigzkéw dla adresatow znajdujgcych sie w
identycznej sytuaciji.

Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z
dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaty
podejmowane przez organy samorzgdowe muszg zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujgce, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego
orzeczenia bedzie miata zastosowanie tym bardziej do aktow prawa
miejscowego, ktére zawierajg normy prawa powszechnie obowigzujgcego na
terenie gminy.

Odnoszac sie do wymaganej przez Rade Powiatu oceny z zachowania
co najmniej dobrej w przypadku zawodnika bedgcego uczniem, nalezy
zauwazy¢, iz powotane w podstawie prawnej uchwaty przepisy zar6wno
ustawy o kulturze fizycznej jak i o sporcie kwalifikowanym przewidujg
przyznawania nagrod za osiggniecia sportowe. Rada Powiatu nie byla wiec
uprawniona do wykluczenia z kregu oso6b uprawnionych do otrzymania
stypendiéw zawodnikow ze wzgledu na posiadang ocene z zachowania, a
wprowadzenie takiego kryterium nalezy uzna¢ za pozbawione podstaw
prawnych.

W tym miejscu nalezy wskazac, iz z dniem 16 pazdziernika 2010 r.
wejdzie w zycie ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 15 lipca
2010 r. Nr 127, poz. 857), ktora uchyla obowigzujgce obecnie ustawy o
kulturze fizycznej i o sporcie kwalifikowanym. Tym samym stracg moc akty
wydane na podstawie upowaznien zawartych w tych ustawach.

Kwestia nagrod za wysokie wyniki sportowe uregulowana zostata w art.
31 ustawy o sporcie.

Jak stanowi powotany przepis jednostki samorzadu terytorialnego mogag
ustanawia¢ i finansowaC okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i
wyréznienia dla oséb fizycznych za osiggniete wyniki sportowe (ust. 1).
Stypendia lub nagrody dla treneréw prowadzacych szkolenie zawodnikow
osiggajacych wysokie wyniki sportowe w miedzynarodowym
wspoétzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspoétzawodnictwie sportowym
moga by¢ przyznawane przez jednostki samorzgdu terytorialnego i
finansowane z budzetu tych jednostek (ust. 2). Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe zasady,
tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢ stypendiow
sportowych, nagréd i wyrdznien, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, biorgc pod
uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego
oraz osiggniety wynik sportowy (ust. 3).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr
XLV1/397/2010 we wskazanym zakresie, jest uzasadnione.




Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze  przystuguje  skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski
Genowefa Tokarska

Otrzymuija:
1) Starosta Putawski

2) Przewodniczacy Rady Powiatu w Putawach



