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Lublin, 2010-10-12

Rozstrzygni ecie nadzorcze
stwierdzaj gce niewa znosé uchwaty Nr LXVIII/363/2010 Rady Miejskiej w
Rykach z dnia 6 wrze snia 2010 r. zmieniaj gcej uchwat e w sprawie
ustalenia zasad korzystania ze stotowek szkolnych i przedszkolnych oraz
odptatno $ci za positki przygotowywane w tych stotéwkach.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

stwierdzam niewa znos¢
uchwaty Nr LXVIII/363/2010 Rady Miejskiej w Rykach z dnia 6 wrzesnia 2010
r. zmieniajgcej uchwate w sprawie ustalenia zasad korzystania ze stotdwek
szkolnych i przedszkolnych oraz odptatnosci za positki przygotowywane w tych
stotowkach.

Uzasadnienie

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 17 wrzesnia
2010r.

Powotujgc w podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt. 15, art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 67a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pbézn. zm.)
Rada Miejska w Rykach w 8§ 1 uchwaly ustalita przedmiotowg uchwalg
wysoko$¢é optat za positki przygotowywane w stotdbwkach szkolnych i
przedszkolnych.

Zgodnie z 8§ 3 uchwaly: ,uchwata wchodzi w Zycie od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego”, zatem termin wejscia w zycie
uchwaly ustalony zostat w sposéb przewidziany dla aktéw prawa
miejscowego.

W ocenie organu nadzoru uchwata ta zostata podjeta bez podstawy
prawnej i pozostaje w sprzecznosci z art. 67a ust. 3 ustawy o0 systemie
oswiaty.

Na wstepie nalezy zauwazyc, iz przepis art. 67a dodany zostat przez art.
1 pkt 14 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie



o$wiaty (Dz. U. Nr 181, poz. 1252), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2008 r.

W pierwotnym brzmieniu wskazany przepis stanowit, iz w celu
wspierania prawidlowego rozwoju uczniow szkota moze zorganizowac
stotdwke (ust. 1); korzystanie z positkdw w stotéwce szkolnej jest odptatne.
Zasady korzystania ze stotdwki, w tym wysoko$¢é optat, ustala organ
prowadzacy szkote (ust. 2); do opftat wnoszonych za korzystanie przez
uczniow z positku w stotébwce szkolnej, o ktérych mowa w ust. 2, nie wlicza sie
wynagrodzen pracownikéw i skltadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz
kosztow utrzymania stotéwki (ust. 3); organ prowadzacy szkote moze zwolnié
rodzicéw albo ucznia z catosci lub czesci optat, o ktérych mowa w ust. 2: 1) w
przypadku szczegolnie trudnej sytuacji materialnej rodziny, 2) w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach losowych (ust. 4).

Natomiast w aktualnym stanie prawnym, art. 67 a ustawy 0 systemie
oswiaty obowigzuje w brzmieniu nadanym art. 1 pkt 27 ustawy z dnia 25 lipca
2008 r. (Dz. U. Nr 145, poz. 917), zmieniajgcej ustawe 0 systemie oswiaty z
dniem 23 sierpnia 2008 r.

W mys|l omawianego przepisu warunki korzystania ze stotéwki szkolnej,
w tym wysokos¢ optat za positki zapewniane uczniom, ustala dyrektor szkoty w
porozumieniu z organem prowadzgcym szkote (art. 67a ust. 3).

Przepis art. 67a postuguje sie ogolnym pojeciem ,szkota”, zas zgodnie z
art. 3 pkt 1 ustawy, ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego
okreslenia o szkole — nalezy przez to rozumiec¢ takze przedszkole. Nadto inne
przepisy powotanej ustawy okreslajg dzieci uczeszczajgce do przedszkola
jako ,uczniéw” (np. art. 80 ust. 2 ustawy).

Zatem ustawodawca, zmieniajgc upowaznienie zawarte w art. 67a
ustawy o systemie oswiaty, przypisat kompetencje do ustalenia optat za positki
dyrektorowi szkoty (przedszkola) dziatlajgcemu w porozumieniu z organem
prowadzacym szkote, czyli zgodnie z art. 5¢ pkt 3 ustawy - wojtem
(burmistrzem, prezydentem miasta).

Rada Miasta nie jest wiec, w $wietle obecnie obowigzujgcych przepiséw
prawa, uprawniona do stanowienia 0 wysokosci optat za wyzywienie dziecka w
stotdwkach szkolnych i przedszkolnych. Po pierwsze nie upowaznia do tego
powotany w podstawie prawnej uchwaly przepis art. 67a ust. 2 ustawy o
systemie oswiaty (w brzmieniu obowigzujgcym w dniu podjecia uchwalty), a po
drugie, na mocy ww. art. 67 ust. 3 kompetencja ta zostata przypisana innemu
organowi.

Granice swobody prawodawczej rady gminy wyznacza obowigzujacy
porzadek prawny. Zatem Rada Miejska w Rykach w swojej dziatalnosci
uchwatodawczej zobowigzana jest do przestrzegania przepisow prawa.
Zgodnie z wyrazong w art. 7 Konstytucji RP zasadg praworzadnos$ci, organy
administracji publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Organ
przystepujac wobec tego do podjecia okreslonego aktu, winien przede
wszystkim ustali¢, czy przepisy prawa upowazniajg go do okreslonego
dziatania i czy to dzialanie miesci sie w granicach jego kompetencji. Akt



prawny wydany z naruszeniem przepisOw o wiasciwosci dotkniety jest bowiem
wadg prawng powodujgca jego niewaznosc.

Nalezy podkresli¢, iz w szczegolnosci wydanie aktu prawa miejscowego
przy braku nalezytego upowaznienia ustawowego oznacza istotne naruszenie
prawa. Akt prawa miejscowego wymaga wyraznego upowaznienia
ustawowego. Podstawa do wydania aktow prawa miejscowego musi wynikaé
wprost z upowaznien ustawowych. Przepis art. 40 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym w oczywisty sposob nie daje samodzielnych podstaw
do wydania aktu prawa miejscowego regulujgcego kwestie ustalenia zasad
korzystania ze stotowek szkolnych i przedszkolnych oraz odptatnosci z positki
przygotowywane w tych stotéwkach, bo to nie wynika z jego brzmienia.
Upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego nie moze bowiem
posrednio wynika¢ z przepisOw ustawowych. Lokalne prawodawstwo, mimo
stosunkowo duzej swobody, nie ma jednak charakteru samoistnego.
Samoistne stanowienie norm prawa powszechnie obowigzujgcego jest
wylgczng domeng organdéw wiadzy ustawodawczej. Wszystkie inne organy, a
wiec i organy samorzadu terytorialnego, mogg je stanowi¢ tylko z
upowaznienia ustawy, muszg wiec legitymowac sie wyraznie udzielonym
upowaznieniem, jako ze domniemywanie kompetencji prawodawczych jest
niedopuszczalne.

W takim kontekscie odwotanie sie przez Rade Gminy w tym zakresie do
art. 67a ust. 2 ustawy o systemie oswiaty byloby do przyjecia, gdyby mozna
byto uzna¢, ze na podstawie tego przepisu organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze wydawac akty prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata zostata podjeta z
przekroczeniem granic wiasciwosci rady gminy, oraz z razgcym naruszeniem
art. 67a ust. 3 ustawy o systemie os$wiaty, ktory przypisuje jednoznacznie
kompetencje w zakresie ustalenia wysokosci optat za positki zapewniane
uczniom (wychowankom przedszkola) dyrektorowi szkoty (przedszkola)
dziatajgcemu w porozumieniu z burmistrzem miasta.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwatly Nr
LXVIII/363/2010, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze  przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Genowefa Tokarska

Otrzymuija:
1) Burmistrz Ryk

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rykach



