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Lublin, 2010-10-04

Rozstrzygni ecie nadzorcze
stwierdzaj gce niewa zno$¢ uchwaty Nr L/347/10 Rady Gminy Glusk z dnia
26 sierpnia 2010 r. zmieniaj gca uchwate w sprawie uchwalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakte rze socjalnym dla
uczniow zamieszkatych na terenie gminy Glusk.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

stwierdzam niewa znos¢
uchwaty Nr L/347/10 Rady Gminy Gtusk z dnia 26 sierpnia 2010 r. zmieniajgca
uchwate w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy Ghusk.

Uzasadnienie

Uchwata Nr L/347/10 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 6
wrzesnia 2010 r.

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Giusk wprowadzita zmiany do
regulaminu pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie Gminy Glusk, uchwalonego uchwatg Nr VI/37/07
Rady Gminy Giusk z dnia 22 lutego 2007 r.

Uchwata Nr L/347/10 zostata podjeta na podstawie art. 90f ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z pézn. zm.).

Zgodnie z brzmieniem powotanego przepisu rada gminy uchwala
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie gminy, kierujgc sie celami pomocy materialnej o
charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegoélno$ci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od
sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 90d ust. 1;



2) formy, w jakich udziela sie stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb
uczniow zamieszkatych na terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia
losowego.

Analiza tresci przytoczonego powyzej przepisu art. 90f ww. ustawy
prowadzi do stwierdzenia, iz okre$lajgc materie, jakg pozostawiono do
uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice
upowaznienia.

Na tle powyzszego, dokonujgc kontroli zgodnosci z prawem
przedmiotowej uchwaty, uzna¢ nalezy, iz zmiany wprowadzone do regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie Gminy Glusk podjete zostaly z istotnym
naruszeniem prawa.

W uchwalonych przez Rade zmianach do Regulaminu zamieszczone sg
regulacje stanowigce powtdrzenie przepisdw ustawy o systemie oswiaty.

Zapis 8§ 1 ust. 1 pkt 1 uchwaty nadajacy nowe brzmienie § 5 pkt 1
Regulaminu powtarza tres¢ art. 90d ust. 1 ustawy 0 systemie oswiaty,
stanowigcego, iz Stypendium szkolne moze otrzymac¢ uczen znajdujacy sie w
trudnej sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich dochodow na osobe w
rodzinie, w szczegolnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, ciezka lub dlugotrwata choroba, wielodzietnos¢, brak
umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub
narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe,
z zastrzezeniem ust. 12.

Powtdrzeniem regulacji ustawowej jest réwniez nowe brzmienie § 7 pkt
3 Regulaminu (art. 90d ust. 10 ustawy) i 8 9 ust. 1 pkt 1 Regulaminu (art. 90n
ust. 2 pkt 1 ustawy).

Powielajgc cytowane wyze] regulacje Rada Gminy przekroczyta
upowaznienie z art. 90f ustawy.

Powyzsze odnosi sie rowniez do regulacji 8§ 1 ust. 1 pkt 2 uchwaly
nadajgcego nowe brzmienie § 5 pkt 2 Regulaminu, ktory powtarza i modyfikuje
tres¢ art. 90d ust. 7 ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktéGrym miesieczna
wysoko$¢ dochodu na osobe w rodzinie ucznia uprawniajgca do ubiegania sie
o stypendium szkolne nie moze by¢ wieksza niz kwota, o ktérej mowa w art. 8
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr
64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001 i Nr 273, poz. 2703).

Takie dziatanie stanowi razgcg ingerencje w konstytucyjny hierarchiczny
system zrodet prawa.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika
koniecznos¢ formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie
I w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo
realizujgcych delegacje ustawowag, pozbawionych jednoczesnie powtérzen
przepisbw powszechnie obowigzujacych zawartych w innych aktach
normatywnych, a w szczegolnosci w aktach rangi ustawowe.



W orzecznictwie sgdow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz
za niedopuszczalne uznaje sie powtorzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacje przez przepisy prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 30
stycznia 2003 r., sygn. Il SA/Ka 1831/02; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002
r., sygn. Il SA/Ka 508/02). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 14
pazdziernika 1999 r. (sygn. Il SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17) trafnie
stwierdzit, iz uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze regulowa¢ jeszcze raz tego, co zostalo zawarte
w obowigzujgcej ustawie. Taka uchwata jako istotnie naruszajgca prawo jest
niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtOrzony przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go powtérzono.

Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylgcznie kwestii
nieobjetych dotad zadng normg o charakterze powszechnie obowigzujgcym
w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajgcego m.in. specyfike,
mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktdrego whasciwy akt wykonawczy jest
skierowany. Zatem z istoty aktu prawa miejscowego wynika
niedopuszczalnos¢ takiego dziatania organu realizujgcego delegacje
ustawowaq, ktdre polega na powtarzaniu badz modyfikacji wigzacych go norm
o charakterze powszechnie obowigzujacym.

Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym nie
moze by¢ traktowany jako informator o obowigzujacych przepisach.

Regulacjg 8 1 ust. 1 pkt 5 uchwaly Nr L/347/10 do § 9 Regulaminu
dodano pkt 5 w brzmieniu: ,Wzor wniosku o przyznanie stypendium szkolnego
(zasitku szkolnego), o ktorym mowa w 8§ 9 pkt 1 oraz w 8§ 10 pkt 1 stanowi
zalacznik nr 1 do niniejszego Regulaminu.” Wz0r wniosku stanowi zatgcznik
do uchwaty Nr L/347/10.

Zgodnie z art. 90n ustawy o systemie os$wiaty swiadczenia pomocy
materialnej o charakterze socjalnym sg przyznawane na: 1) wniosek rodzicéw
albo petnoletniego ucznia; 2) wniosek odpowiednio dyrektora szkoty, kolegium
nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezykow obcych, kolegium
pracownikéw stuzb spotecznych lub osrodka, o ktérym mowa w art. 90b ust. 3
pkt 2 (ust. 2). Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym moga
by¢ roéwniez przyznawane z urzedu (ust. 3). Wniosek o0 przyznanie
Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym zawiera w
szczegOlnosci: 1) imie i nazwisko ucznia i jego rodzicoOw; 2) miejsce
zamieszkania ucznia; 3) dane uzasadniajgce przyznanie swiadczenia pomocy
materialnej, w tym zaswiadczenie o wysokosci dochoddéw, z zastrzezeniem
ust. 5; 4) pozadang forme Swiadczenia pomocy materialnej inng niz forma
pieniezna (ust. 4). W przypadku ubiegania sie o stypendium szkolne dla
ucznia, ktorego rodzina korzysta ze S$Swiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej, zamiast zaswiadczenia o wysokosci dochodéw przedkiada sie
zaswiadczenie o korzystaniu ze swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej
(ust. 5). Wniosek o przyznanie stypendium szkolnego sklada sie do dnia 15
wrzesnia danego roku szkolnego, a w przypadku stuchaczy kolegiow
nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykéw obcych i kolegiéw



pracownikéw stuzb spotecznych - do dnia 15 pazdziernika danego roku
szkolnego (ust. 6). W uzasadnionych przypadkach, wniosek o przyznanie
stypendium szkolnego moze by¢ ztozony po uptywie terminu, o ktébrym mowa
w ust. 6 (ust. 7)".

Elementy jakie powinien zawiera¢ wniosek sg wiec wyraznie okreslone
w ustawie - ust. 4 cytowanego art. 90n ustawy. Wobec powyzszego
bezprzedmiotowym jest okreslanie przez Rade Gminy wzoru wniosku.

Zgodnie z art. 63 8§ 1 kpa: "Podania (zgdania, wyjasnienia, odwotania,
zazalenia) mogg by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomocag
dalekopisu, telefaksu, poczty elektronicznej, a takze ustnie do protokotu.".

Wymagany przepisem art. 90n ustawy wniosek nalezy traktowac jako
takie wiasnie podanie czy zadanie wszczecia postepowania w sprawie
przyznania stypendium. Rada nie moze ogranicza¢ prawa 0sOb uprawnionych
do zlozenia wniosku, do zlozenia go w wybranej przez te osoby formie,
sposrod form dopuszczalnych na podstawie art. 63 § 1 kpa. Ponadto brak jest
w kpa przepisu, ktory zezwalatby na uzaleznienie wszczecia postepowania
administracyjnego od ztozenia wniosku na urzedowym formularzu.

Tym samym zapis 8 1 ust. 1 pkt 5 uchwaly wykracza poza upowaznienie
ustawowe art. 90f ustawy.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w wyroku
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie z dnia 17 czerwca 2009
r., sygn. akt Il SA/Go 216/09. W ocenie Sadu w swietle przepisu art. 90n ust. 4
ustawy o0 systemie oswiaty zaréwno waijt, jak rowniez dyrektor szkoty nie jest
uprawniony do okreslenia wzoru wniosku bgdz opracowania formularza, ktory
powinien wypetni¢ ubiegajacy sie o swiadczenie.

Ustawa o systemie oswiaty zawiera liczne upowaznienia dla organow
jednostek samorzadu terytorialnego (np: rady gminy) do szczegotowego
regulowania okreslonych kwestii zwigzanych z systemem oswiaty. Wsrod
delegacji ustawowej tego aktu normatywnego nie zawarto jednakze
upowaznienia do okreslenia wzoru wniosku o udzielenie pomocy.

Z powyzszych ustalen wynika, ze Rada nie posiada kompetencji do
ustalania, w ramach regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw, wzoru wniosku o przyznanie stypendium badz zasitku
szkolnego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr L/347/10 jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze  przystuguje  skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Genowefa Tokarska
Otrzymuija:
1) Wojt Gminy Ghusk
2) Przewodniczacy Rady Gminy Glusk



