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Lublin, 2010- 08-11

Rozstrzygni ecie nadzorcze
stwierdzaj ace niewa znos¢ uchwaty Nr XL/249/2010 Rady Powiatu w
tecznej z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie zasad pon o0szenia
odptatno sci za pobyt w mieszkaniach chronionych w cz esci
obejmuj acej 8§ 1 ust. 3, ust.4, ust. 5i ust. 6 uchwaty.

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z p6zn.zm.)

stwierdzam niewa znosé
uchwaty Nr XL/249/2010 Rady Powiatu w £ ecznej z dnia 30 czerwca
2010 r. w sprawie zasad ponoszenia odptatno sci za pobyt w
mieszkaniach chronionych w cz esci obejmuj acej 8 1 ust. 3, ust.4,
ust. 5 i ust. 6 uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XL/249/2010 Rady Powiatu w tecznej zostata doreczona
organowi nadzoru w dniu 12 lipca 2010 r.

Przedmiotowg uchwale Rada Powiatu podjeta na podstawie art. 97 ust. 5
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r., Nr
175, poz. 1362 ze zm.).

Zgodnie z tym przepisem, rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty
ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegoOlowe zasady ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych.

Jak stanowi 8§ 1 uchwaly, osoba, ktéra osigga dochdd ponizej kryterium
dochodowego okres$lonego w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej zwolniona
jest z ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym (ust. 3).
Zwolnienie z odptatnosci dokonuje w formie decyzji administracyjnej Starosta
lub osoba przez niego upowazniona, na wniosek osoby zainteresowanej lub z
urzedu (ust. 4).

Do wniosku o catkowite lub cze$ciowe zwolnienie z ponoszenia optaty
zlozonego przez osobe zainteresowang moga by¢ dotgczone dokumenty
potwierdzajgce zasadnos$¢ wniosku, a w szczegolnosci:



1) zaswiadczenie o dochodach,

2) zaswiadczenie o statusie bezrobotnego z Powiatowego Urzedu Pracy,

3) dokumentacja wydatkow na leki i leczenie,

4) zaswiadczenie stwierdzajgce kontynuacje nauki,

5) inne znaczace dokumenty (ust. 5).

Zwolnienie z optat dokonuje sie na czas okreslony nie dtuzej niz szesc¢
miesiecy (ust. 6).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje wykraczajg poza zakres
upowaznienia wynikajgcego z powotanego wyzej art. 97 ust. 5 ustawy o
pomocy spotecznej.

Upowaznienie ustawowe rady powiatu, wynikajace z dyspozycji ww.
przepisu skutkuje zatem przyznaniem radzie jedynie uprawnienia do
podejmowania uchwat zawierajgcych w swej tresci zapisy dotyczace zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach chronionych.

Zakwestionowane regulacje odnoszace sie do kwestii dotyczacej
zwolnienia z ponoszenia odptatnosci wykraczajg poza okreslony w art. 97 ust.
5 ustawy zakres upowaznienia.

Tego rodzaju uchybienie nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie
prawa w rozumieniu art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Ponadto odnoszac sie do regulacji 8 1 ust. 3 uchwaty podnies¢ nalezy, iz
stanowi ona nieuprawnione powtérzenie art. 97 ust. 1 zd. 2 ustawy, zgodnie z
ktérym osoby nie ponosza optat, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej
lub dochéd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego.

Przedmiotowa uchwata posiada walor przepisu powszechnie
obowigzujgcego. Stanowione przez organy samorzadu terytorialnego akty
prawa miejscowego winny regulowa¢ kwestie wynikajgce z delegacji
ustawowej w taki sposéb, aby przyjete w oparciu 0 nig normy uzupetniaty
przepisy powszechnie obowigzujgce wydane przez inne podmioty.
Ustawodawca, formutujagc okreslong delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytgcznie kwestii
nie objetych dotad Zzadng normg prawng o charakterze powszechnie
obowigzujgcym. Zatem =z istoty aktu prawa miejscowego wynika
niedopuszczalnos¢ takiego dziatania organu realizujgcego delegacje
ustawowq, ktére stanowi modyfikacje wigzacych go norm o charakterze
powszechnie obowigzujgcym.

Nalezy podkresli¢, iz powtdrzenie regulacji ustawowych, badz ich
modyfikacja 1 uzupelnienie przez przepisy powiatowe jest niezgodne z
zasadami legislacji, jako zbedne, dezinformujgce i mogace prowadzi¢ do
sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepiséw. Zgodnie z § 118
w zw. z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie "Zasad techniki prawodawcze]" w akcie prawa miejscowego nie
powtarza sie przepisOw ustawy upowazniajgcej oraz przepiséw innych aktow
normatywnych.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XL/249/2010
we wskazanym zakresie, jest uzasadnione.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze  przystuguje  skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

w.z. Wojewody Lubelskiego

Henryka Strojnowska
Wicewojewoda

Otrzymuja:
1) Starosta teczynski

2) Przewodniczacy Rady Powiatu
w tecznej



