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Lublin, 2010-08- 19

Rozstrzygni ecie nadzorcze
stwierdzaj ace niewaznos¢ uchwaly Nr XLV/292/10 Rady Miasta
Lubartow z dnia 9 lipca 2010 r. w sprawie: szczegét owych zasad
ponoszenia odptatno sci za pobyt w Dziennym Domu Pomocy
Spotecznej w Lubartowie w cz esci obejmuj acej § 1, § 2 oraz § 3 ust.
1 w brzmieniu: ,,0 ktorym mowa w 8 2,” uchwaty.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewa znos¢é
uchwaty Nr XLV/292/10 Rady Miasta Lubartow z dnia 9  lipca 2010 r.
w sprawie: szczegoétowych zasad ponoszenia odptatno $ci za pobyt
w Dziennym Domu Pomocy Spotecznej w Lubartowie w cz  esci
obejmuj acej § 1, § 2 oraz § 3 ust. 1 w brzmieniu: ,0 ktbrym  mowa w
§ 2,” uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLV/292/10 Rady Miasta Lubartéw zostata doreczona
organowi nadzoru w dniu 20 lipca 2010 r.
Zgodnie z 8 1 uchwaly, Dzienny Dom Pomocy Spotecznej w Lubartowie,
zwany dalej Dziennym Domem, jest przeznaczony dla osob, ktore ze wzgledu
na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos¢, wymagajg czesciowe] opieki i
pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych.
Jak stanowi 8§ 2 uchwaly, w ramach pobytu w Dziennym Domu mogg
by¢ swiadczone ustugi:
1. opiekuncze, ktore obejmuja:
a) organizowanie pobytu z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb,
oczekiwan i1 zainteresowan,
b) zapewnienie pomocy w podstawowych czynnosciach zyciowych,
C) pomoc w zatatwianiu spraw osobistych i urzedowych,
d) zapewnienie kontaktu z placowkami stuzby zdrowia,
e) utrzymanie kontaktéw z rodzing i Srodowiskiem,
f) zaspokajanie potrzeb kulturalnych, rekreacyjnych, towarzyskich,



g) zapewnienie bezpiecznego miejsca do przebywania i godnego

spedzania czasu,

h) korzystanie z urzadzen i sSrodkow zapewniajgcych higiene osobista,

2. w formie positkow:

a) sniadania,

b) obiadu z dwéch dan,

3. higieniczne:

a) kagpielowe,

b) pralnicze.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje uchwaty wykraczajg poza
zakres upowaznienia okreslonego w art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

Zgodnie z tym przepisem, rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty
ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegoOlowe zasady ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych.

Upowaznienie ustawowe rady gminy, wynikajagce z dyspozycji ww.
przepisu skutkuje zatem przyznaniem radzie jedynie uprawnienia do
podejmowania uchwat zawierajgcych w swej tresci zapisy dotyczgce zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach chronionych.

Zakwestionowane regulacje odnoszace sie do kwestii dotyczacych
wskazania podmiotow, korzystajacych z ustug swiadczonych przez Dzienny
Dom Pomocy Spotecznej w Lubartowie (8 1 uchwaly), jak tez okreslania
zakresu ustug swiadczonych w ramach pobytu w tym domu (8 2 uchwalty)
wykraczajg poza okreslony w art. 97 ust. 5 ustawy zakres upowaznienia.

Tego rodzaju uchybienie nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie
prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym. Rada
gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustawe
upowaznienia w zakresie tworzenia przepisOw wykonawczych, a w tych
dziataniach nie moze tego upowaznienia zawezac i przekraczac. Wydajac akty
bedace zrédiem powszechnie obowigzujagcego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) musi
respektowac zakres delegacji zawarte] w aktach prawnych wyzszego rzedu
(por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003r., sygn. akt | SA/Lu 882/02).

Ponadto odnoszac sie do regulacji 8 1 uchwaty podnies$¢ nalezy, iz stanowi
ona hieuprawnione powtorzenie materii okreslonej w art. 51 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérg osobom, ktore ze wzgledu na wiek, chorobe Ilub
niepetnosprawnos¢ wymagajg czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu
niezbednych potrzeb zyciowych, mogg by¢ przyznane ustugi opiekuncze,
specjalistyczne ustugi opiekuncze Ilub positek, $wiadczone w osrodku
wsparcia.

Stosownie do 8§ 137 zatgcznika do Rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 100 poz. 908) w
sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, w uchwale i zarzgdzeniu nie powtarza
sie przepiséw ustaw, ratyfikowanych uméw miedzynarodowych i
rozporzadzen.

Do oceny tej regulacji bedzie miat zastosowanie wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 1999r. ( sygn. akt. Il SA/Wr
1179/98, OSS 2000/1/17), w ktorym Sad stwierdzit, ze " uchwata rady gminy



nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujgcej
ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna.
Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, Ze powtOrzony przepis bedzie interpretowany
w konteks$cie uchwaly, w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy."

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLV/292/10
we wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Genowefa Tokarska

Otrzymuija:
1) Burmistrz Miasta Lubartéw

2) Przewodniczacy Rady Miasta Lubartéw



