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UCHWALA NR KI1.411.35.2024

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 19 marca 2024 r.
znak sprawy: K1.43.136.22.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.) i art. 11
ust. 1 pkt4 wustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22023 r., poz. 1325)

orze k a

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly NR LXXITI/1158/24 Rady Miasta Oswi¢cim z dnia
28 lutego 2024 r. w sprawie zasad przyznawania osobom fizycznym dotacji ze Srodkow
budzetu Miasta Oswi¢cim na budowe przylaczy do kanalizacji sanitarnej, w czesci dotyczacej
postanowien:

- § 7 ust. 2 i ust. 2 (pisownia oryginalna) Zalacznika do uchwaly,
-§ 8 ust. 8 Zalacznika do uchwaly,
- § 9 ust. 6 Zalacznika do uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Miasta O$§wigcim Nr LXXII/1158/24 z dnia 28 lutego 2024 roku wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 1 marca 2024 r.

Podejmujac uchwate Nr LXXII/1158/24 Rada Miasta O$wigcim powotata si¢ na przepisy art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.z 2023 r.
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poz. 40 z pdzn. zm.), art. 400a ust. 1 pkt 2 oraz art. 403 ust. 2-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz.U.z2022r., poz.2556 zpodzn. zm.).

Niniejszg uchwata, Rada Miasta O$wiecim zatwierdzita Regulamin udzielania dotacji ze §rodkoéw
budzetu Miasta O$§wigcim na budowe przylaczy do kanalizacji sanitarnej w brzmieniu stanowigcym
zalgcznik do uchwaty.

W toku czynno$ci nadzorczych zwigzanych zbadaniem uchwaty NR LXXII/1158/24 pod
wzgledem jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny
zgodnosci jej ustalen z prawem i stwierdzito, co nastepuje:

W § 7 ust.2 iust. 2 (pisownia oryginalna) Zalgcznika do uchwaly Rada Miasta Os$wigcim
postanowita cyt.:

,,2. Umowa o przyznanie dotacji okresla w szczegolnosci:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sq
przekazywane srodki dotacyji,

2) termin wykorzystania dotacji, nie diuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,

3) termin isposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji celowej.

2. Przyznana tytutem dotacji kwota podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych na zasadach okreslonych w umowie, w przypadku stwierdzenia
zaprzestania korzystania z urzqdzenia (1j. likwidacja przytgcza lub powrdt do korzystania ze
zbiornika bezodplywowego), na ktore ma zostaé udzielona dotacja z przyczyn zaleznych od
wnioskodawcy”.

Kolegium Izby wskazuje, ze regulacje zawarte w § 7 ust. 2 1 ust. 2 (pisownia oryginalna) Zalacznika
do uchwaly dotycza ustalenia elementow umowy o przyznanie dotacji inie znajduja umocowania
w przepisach ustawy Prawo ochrony srodowiska, gdyz odnoszg si¢ do materii uregulowanej w art. 250
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktérymi zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym
jednostce sektora finansoéw publicznych, w przypadku gdy odrgbne przepisy lub umowa
migdzynarodowa nie okreslajg trybu 1 zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora
okresla w szczegolnosci:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacj¢ sa przekazywane
srodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czes$ci dotacji
celowej, ztym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone
w niniejszym dziale.

Kolegium Izby zauwaza, ze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje
uchwaly rady i1 zadania okreslone przepisami prawa. Do jego kompetencji nalezy zawarcie umowy
w sprawie udzielenia dotacji celowej o tresci okreslonej przepisami ustawy o finansach publicznych.
Brak jest upowaznienia dla organu stanowigcego do okreslenia treSci umowy o udzielenie dotacji.
Organ stanowigcy, uchwalajagc akt prawa miejscowego, nie moze regulowac tego, co zostalo
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uregulowane ustawa, jak rowniez dokonywa¢ zmian przepisOw ustawy. Poglad taki jest rowniez
prezentowany w orzecznictwie administracyjnym. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
25 marca 2003 r., sygn. akt Il SA/Wr 2572/02, jasno wskazal, ze narusza powszechnie obowigzujacy
porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostato juz
zamieszczone w zrddle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego. W uchwale mozna natomiast odesta¢ do stosowania
odpowiednich przepisow ustawy. Wymieniajac elementy, jakie powinna zawiera¢ umowa o przyznanie
dotacji, zdaniem Kolegium Izby, Rada Miasta O$wiecim wyszta poza zakres upowaznienia z art. 403
ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska 1 jednocze$nie wkroczyta w materi¢ unormowang w art. 250
ustawy o finansach publicznych. Ustawodawca nie przypisat Radzie Miasta kompetencji do kreowania
elementéw umowy. To organ wykonawczy podpisuje umowe z beneficjentem, majgc na uwadze tresé
art. 250 ustawy o finansach publicznych.

W § 8 ust. 8 Zatacznika do rozpatrywanej uchwaty, Rada Miasta O$wigcim postanowila, ze
,»Dotacja nie przystuguje wlascicielom nieruchomosci, ktorzy przy realizacji trasy zbiorczej sieci
kanalizacji sanitarnej nie wyrazili zgody na wejscie wich teren w celu jej wykonania, co
w konsekwencji spowodowato wzrost kosztow realizacji inwestycji”. Z kolei w § 9 ust. 6 Zatacznika do
uchwaty Rada Miasta postanowita, ze konieczne jest cyt.: ,, Przedfozenie przez wnioskodawce
zaswiadczenia z Urzedu Marszatkowskiego o nie zaleganiu w przedmiocie sprawozdan ioplat za
gospodarcze korzystanie ze srodowiska z wylgczeniem podmiotow ustawowo zwolnionych”.

Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miasta nie posiada kompetencji do uzaleznienia mozliwosci
ubiegania si¢ o dotacj¢ zzakresu ochrony s$rodowiska od wyrazenia przez Wnioskodawce
(jako wiasciciela nieruchomosci) zgody na wejscie na teren jego nieruchomosci celem wykonania prac
zwigzanych realizacjg trasy zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej albo ztozenia przez Wnioskodawce
oswiadczenia o niezaleganiu w przedmiocie sprawozdan ioptat za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska. Ustawodawca nie uzaleznit bowiem otrzymania dotacji na finansowanie zadan z zakresu
ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej od spetnienia ww. warunkéw. Uregulowanie przyjete przez
Rade Miasta w § 8 ust. 8 1 § 9 ust. 6 Zalacznika do badanej uchwaty doprowadzito w konsekwencji do
wykluczenia z ubiegania si¢ o dotacje podmioty, ktore nie wyrazily zgody na wejscie na teren swojej
nieruchomosci celem wykonania prac zwigzanych ze realizacjg trasy zbiorczej sieci kanalizacji
sanitarnej albo posiadaja zalegloSci w zakresie sprawozdan i optat za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska, przez co zawezono krag podmiotow uprawnionych do ubiegania si¢ o dotacje,
unormowany w art. 403 ust. 4-6 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, w zwigzku z art. 43 ustawy
o finansach publicznych, w mys$l ktorego prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych przystuguje ogétowi podmiotéw, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej.

Uwzgledniajgc powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu
w dniu 6 marca 2024 r. postanowito wszczaé postgpowanie o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
NR LXXII/1158/24 Rady Miasta Oswigcim z dnia 28 lutego 2024 r. w czesci. Jednocze$nie Kolegium
Izby powiadomito Miasto O$wigcim o terminie ponownego rozpatrywania sprawy i mozliwos$ci udziatu
w posiedzeniu Kolegium, upowaznionych przedstawicieli Rady. Poniewaz Rada Miasta Os$wigcim
W wyznaczonym terminie nie usun¢ta wskazanych nieprawidtowosci, Kolegium Izby po ponownym
rozpoznaniu sprawy - postanowito jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).
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POUCZENIE

Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY
Mirostaw Legutko
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