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UCHWALA NR KI1.411.25.2024

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Krakowie

Z dnia 6 marca 2024 r.
znak sprawy: K1.43.136.6.2024

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.) i art. 11
ust. 1 pkt5 wustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2023 1. poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznos$ci Uchwaly Nr LXX1/1139/24 Rady Miasta Oswi¢cim z dnia
31 stycznia 2024 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci, stanowiacego
regionalng pomoc inwestycyjng dla przedsiebiorcow prowadzacych dzialalnos¢ gospodarczg na
terenie Miasta OSswiecim.

UZASADNIENIE

Uchwata NR LXX1/1139/24 Rady Miasta Oswigcim z dnia 31 stycznia 2024 roku wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 5 lutego 2024 r. Uchwata zostata ogloszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 7 lutego 2024 roku, pod pozycja 1018.

Podejmujac uchwate NR LXXI/1139/24 Rada Miasta Oswigcim powotata si¢ w podstawie
prawnej na przepisy art. 18 ust. 2 pkt8, art. 40 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn.: Dz. U.z2023r. poz. 70
ze zm.).

Niniejszg uchwata, Rada Miasta Oswigcim wprowadzita zwolnienie od podatku od nieruchomosci,
stanowigce regionalng pomoc inwestycyjng dla przedsigbiorcoOw realizujacych inwestycje poczatkowa
na terenie Miasta O§wigcim, w wyniku ktdrej zostang utworzone nowe miejsca pracy.

W toku czynno$ci nadzorczych zwigzanych zbadaniem uchwaty NR LXXI1/1139/24 pod
wzgledem jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonalo oceny
zgodnosci jej ustalen z prawem, w tym w szczegolnosci z przepisami rozporzadzenia z dnia 9 stycznia
2015 r. w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od
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srodkdw transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kulture
1 zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture¢ sportowa 1 wielofunkcyjng
infrastrukture rekreacyjng, pomoc na infrastrukture lokalng, pomoc na rzecz regionalnych portéw
lotniczych oraz pomoc na rzecz portow (Dz. U. 2022 r., poz. 1387 ze zm.) oraz z obowigzujagcymi
w tym zakresie przepisami unijnymi, wtym w szczegélnosci rozporzadzeniem Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, ze zm.)

Analiza powyzszej uchwaly wykazata, co nastepuje:

W § 2 pkt 1 uchwaty postanowiono, ze cyt.: ,,Przepisow niniejszej uchwaty nie stosuje si¢ do
przedsiebiorcow zalegajgcych z zaptatqg zobowigzan wobec Miasta Oswiecim na dzien zlozenia
zgloszenia, o ktorym mowa § 4 ust. 1 pkt 1 niniejszej uchwaty”. W ocenie Kolegium Izby taki zapis
wykracza poza granice dopuszczalnosci dziatania Rady Miasta w zakresie wprowadzania zwolnien
w podatku od nieruchomos$ci wyznaczonego powotang dyspozycja art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz Rada Miasta na podstawie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych moze wprowadzi¢ jedynie zwolnienia przedmiotowe, gdyz wprowadzenie
zwolnien od podatku od nieruchomosci o charakterze przedmiotowo-podmiotowym nie moze by¢
wprowadzone uchwatg organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, lecz wytacznie aktem
prawnym rangi ustawowej. Powotana teza wynika =z ustalonej linii orzeczniczej sadow
administracyjnych (np. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
12 czerwca 2014 r., sygn. II FSK 1529/12) kategorycznie akcentujacej, iz ,,skoro przepis art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach ioplatach lokalnych zezwala radzie gminy jedynie na wprowadzenie innych
zwolnien przedmiotowych, niz okre$lone w art. 7 ust. 1 ustawy, to tym samym zakazuje wprowadzania
zwolnien o charakterze przedmiotowo-podmiotowym”. Nadto jak wskazat Naczelny Sad
Administracyjny w kolejnym judykacie (wyrok z dnia 24 listopada 2016 r., sygn. II FSK 2531/16)
,» prawo do ustanawiania zwolnien przez gming dotyczy wylacznie tych, ktore odnosza si¢ do pewnej
kategorii przedmiotéw opodatkowania; nie obejmuje natomiast prawa do ustanowienia zwolnien
podmiotowo-przedmiotowych, to jest wylaczenia z opodatkowania pewnych kategorii podmiotéw
znajdujacych si¢ w okre$lonej sytuacji faktycznej lub prawnej”. Zakreslone spojrzenie na
niedopuszczalno$¢ uchwalania przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zwolnien od
opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci o charakterze mieszanym znajduje umocowanie we
wczesniej uksztattowanej linii orzeczniczej sadow administracyjnych konsekwentnie akcentujacej, iz
zwolnienie okreslone w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych moze dotyczy¢ wylacznie
przedmiotu, a wigc nieruchomosci wykorzystywanych do réznego rodzajow dziatalnosci. Przy czym,
co istotne, przedmiot ten winien by¢ tak okreslony, Zeby nie byla mozliwa identyfikacja konkretnego
podatnika, a wigc cechy przedmiotu musza zosta¢ tak w przepisie okreslone, zeby dotyczyty
potencjalnie (hipotetycznie) nieoznaczonego indywidualnego podatnika.

W § 4 badanej uchwaty ustalono ogoélne 1 dodatkowe warunki dopuszczalno$ci pomocy na
podstawie niniejszej uchwaty. Kolegium Izby stwierdzito, ze okreslajac w § 4 ust. 1 1 ust. 2 uchwaty
warunki dopuszczalnosci udzielenia regionalnej pomocy inwestycyjnej, Rada Miasta Oswiecim
nie odniosta si¢ do warunku ustalonego w § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia z dnia 9 stycznia 2015 r., tj.
warunku dotyczacego potwierdzenia przez beneficjenta, ze nie dokonal przeniesienia do zaktadu,
w ktérym ma zosta¢ dokonana inwestycja poczatkowa, ktorej dotyczy wniosek o pomoc, w ciagu
dwoch lat poprzedzajacych ztozenie wniosku o pomoc, oraz zobowigzanie si¢ przez beneficjenta, ze
nie dokona takiego przeniesienia przez okres dwoch lat od zakonczenia inwestycji poczatkowej, ktorej
dotyczy wniosek o pomoc. Zdaniem Kolegium Izby ustalenie warunkéw dopuszczalno$ci pomocy na
podstawie rozpatrywanej uchwaty, poprzez odniesienie si¢ tylko do niektérych warunkow okreslonych
rozporzadzeniem poddaje w watpliwos¢ obowigzek spetnienia przez podatnika warunkéw okreslonych
w rozporzadzeniu, a pominietych w uchwale. Zgodnie z § 25 ust. 1 w zwiazku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283) przepisy prawa materialnego aktu prawa miejscowego
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powinny mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywa¢ kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien
si¢ zachowac. Postanowienia § 4 uchwaty ww. wymogu nie spetniajg, przez co Kolegium Izby uznato,
ze Rada Miasta Oswigcim modyfikujac warunki dopuszczenia do udzielenia zwolnienia, okreslone
w § 12 wust. 1 rozporzadzenia przekroczyta swoje kompetencje do stanowienia aktow prawa
miejscowego.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na
posiedzeniu w dniu 21 lutego 2024 r. postanowito wszczaé postepowanie o stwierdzenie niewaznosci
uchwaty NR LXXI/1139/24 z dnia 31 stycznia 2024 roku Rady Miasta Oswigcim. Jednoczes$nie
Kolegium Izby powiadomito Miasto O$wigcim o terminie ponownego rozpatrywania sprawy
1 mozliwosci udziatu w posiedzeniu Kolegium, upowaznionych przedstawicieli Rady. Poniewaz Rada
Miasta Oswigcim w wyznaczonym terminie nie usuneta wskazanych nieprawidtowosci, Kolegium Izby
PO ponownym rozpoznaniu sprawy - postanowito jak w sentenc;ji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY
Mirostaw Legutko
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