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UCHWALA NR KI1.411.21.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 21 lutego 2024 r.
znak sprawy: K1.43.62.8.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) i art. 11
ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22023 1. poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznos$ci Uchwaly NR LIX/658/24 Rady Gminy Zabierzow z dnia 26 stycznia
2024 r. w sprawie przyjecia Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy Zabierzow.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr LIX/658/24 zdnia 26 stycznia 2024 roku wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 2 lutego 2024 r.

Podejmujac uchwate Nr LIX/658/24 Rada Gminy Zabierzow powotlata si¢ na przepisy cyt.
"art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 58 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt I ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzgdzie gminnym (t. j. w Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) i art. 400a ust. I pkt 5, 21 i 22 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t. j. w Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm.)".

W zalaczniku do ww. uchwaty Rada Gminy Zabierzéw przyjeta Program Ograniczenia Niskiej
Emisji dla Gminy Zabierzow okreslajacy warunki udzielania dotacji, w tym kryteria wyboru inwestycji
do dofinansowania, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej, sposob jej rozliczania oraz
kontroli wykonanego zadania.

W toku czynnosci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty NR LIX/658/24 pod wzgledem
jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci jej
ustalen z prawem i stwierdzilo, co nastepuje:

1. W § 8 zatacznika do uchwaty Rada Gminy Zabierzow postanowita, iz cyt.:
,»1. Gmina Zabierzow zastrzega sobie prawo do przeprowadzenia kontroli:

1) realizacji Inwestycji, przed jej rozpoczeciem i na kazdym etapie jej realizacyi,
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2) sposobu eksploatacji zamontowanego Nowego Zrodia ciepta w terminie 5 lat od daty
wyplacenia Dotacji.

2. Z przeprowadzonych kontroli sporzqdza sie protokoty.
3. Kontrola powinna by¢ prowadzona w sposob umozliwiajgcy potwierdzenie:

1) prawidtowosci wykorzystania srodkow Dotacji zgodnie z postanowieniami Umowy (cel na jaki
dotacja zostata przyznana) oraz zastosowania urzqdzen posiadajgcych wymagane certyfikaty
energetyczno-emisyjne,

2) prawidlowego wykonania robot zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i normami.

4. Przyznana Dotacja podlega zwrotowi w przypadku stwierdzenia braku spetnienia ktoregokolwiek
z warunkow okreslonych w Umowie lub/i Programie.”.

Art. 403 ust. 5 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54)
- dalej "p.o.8." stanowi, ze zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace w szczegdlnosci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania
dotacji 1sposéb jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu
w drodze uchwaty. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie stwierdza, ze zawarte
w dyspozycji art. 403 ust. 5 p.o.§. upowaznienie organu stanowigcego gminy nie obejmuje swoim
zakresem kontroli sposobu wykorzystania dotacji. Orzecznictwo sadéw administracyjnych
jednoznacznie wskazuje, ze zar6wno modyfikacja jak iuzupelienia regulacji ustawowych przez
przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Akty prawa miejscowego nie mogg regulowac
materii nalezacych do przepiséw wyzszego rzedu i nie moga by¢ sprzeczne z nimi (wyrok NSA z dnia
16 marca 2001 r. NSA 385/99). Modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt nizszego rzedu, jakim
jest akt prawa miejscowego, mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego (wyrok WSA w Opolu z dnia 4 listopada 2010 r. 1T SA/Op 378/10). W konsekwencji za
wadliwe pod wzgledem prawnym nalezy uznaé ustalenia uchwaty, ktore sa wynikiem naduzycia
uprawnien przyshugujacych gminie. Realizujac kompetencj¢ prawodawcza, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.

2. Ponadto Kolegium Izby stwierdzito rowniez, ze w § 9 zalacznika do badanej uchwaly Rada Gminy
Zabierzow postanowila, iz cyt.:
., 1. Inwestor zobowiqzany jest do zwrotu uzyskanej Dotacji w nastepujqcych przypadkach:

1) Jezeli Nowe Zrodlo ciepta, na ktore Inwestor uzyskatl Dotacje zostanie zdemontowane w ciggu
5 lat od daty otrzymania Dotacji;

2) Jezeli Nowe zZrodlo ciepla, na ktore Inwestor uzyskat Dotacje jest wykorzystywane niezgodnie
Z jego przeznaczeniem,

3) Jezeli Inwestor podal w Deklaracji lub w innych dokumentach stanowigcych podstawe do
udzielenia Dotacji nieprawdziwe informacje, na podstawie ktorych Dotacja zostata wyptacona;

4) Jezeli bez uzyskania zgody Gminy w Budynku, w ktorym byta przeprowadzona Inwestycja
zostanie zainstalowane nowe zZrodto ogrzewania na paliwa state.

2. W przypadkach okreslonych w § 9 ust. 1 Dotacja podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.”.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie stwierdza, ze przestanki zwrotu dotacji,
udzielonej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostaty okreslone przepisami art. 251 1252
ustawy o finansach publicznych (Dz. U.z2023 r., poz. 1270 z p6ézn. zm.) . Powotane przepisy
nie przewidujg zwrotu dotacji w przypadkach, o ktérych mowa w § 9 badanego Regulaminu.
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Rada Gminy Zabierzow dokonata zatem nieuprawnionej modyfikacji uregulowan ustawowych,
wykraczajac ponadto poza zakres kompetencji wyznaczony art. 403 ust. 5 p.o.§.. Kolegium Izby
podkresla, ze przedmiotowa uchwata jest powszechnie obowigzujagcym aktem normatywnym prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40 z p6zn. zm.). Wedhug art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, uchwata
winna byla zosta¢ wydana na podstawie 1w granicach upowaznienia zawartego Ww ustawie.
O obowiazku zachowania ram delegacji ustawowej stanowi uzasadnienie Wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie zdnia 25 stycznia 2010 r. (sygn. akt: ISA/Kr 1673/10),
w ktorym Sad stwierdzit: ,,(...) stanowienie prawa miejscowego nast¢puje nie tylko na podstawie, lecz
takze w granicach upowaznien ustawowych; sformutowanie powyzsze wyklucza zatem dopuszczalnos$¢
wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego.”

3. W § 4 ust.1 zalgcznika do badanej uchwaty Rada Gminy postanowita: ,, Wraz z ogloszeniem naboru
uczestnictwa zostajq udostepnione druki dokumentow niezbednych do ztozenia Deklaracji
przystgpienia do Programu w celu ich pobrania, wypetnienia i zloZenia w Gminie." Nast¢pnie w § 4
ust. 8 Zalacznika do uchwaly Rada Gminy okreslita cyt.:,, W terminie ztozenia Deklaracji kazdy
Inwestor ma obowiqzek przedtozyé wypetniong i podpisang Deklaracje udziatu w Programie wraz z:

1) Przewidywanym zakresem rzeczowym i finansowy wykonania Inwestycji ze wskazaniem typu
Nowego zrodla ciepla ijego parametrow technicznych oraz podaniem numeru rachunku
bankowego i nazwy banku Inwestora,

2) Dokumentem Swiadczgcym o posiadaniu tytutu prawnego lub/i stosownego petnomocnictwa do
wszystkich czynnosci zwigzanych ze ztozeniem Deklaracji uczestnictwa w Programie, podpisaniem
umowy, pobraniem i rozliczeniem dotacji,

3) Oswiadczeniem:
a) o zobowigzaniu si¢ do trwalej likwidacji Starego Zrodta ciepta w Budynku,
b) potwierdzajgcym, zZe Budynek jest uzytkowany zgodnie z przepisami prawa budowlanego,
¢) potwierdzajgcym, ze budynek stuzy zaspokajaniu wlasnych potrzeb mieszkaniowych,

d) potwierdzajgcym akceptacje i wypetnienie pozostatych warunkow niezbednych do udzielenia
Dotacji zgodnie z zasadami Programu i obowiqzujgcymi przepisami prawa."

Kolegium Izby zauwaza, ze zgodnie z art. 403 ust. 5 p.o.§. zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
mowa w ust. 4, obejmujace w szczegodlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania okresla
odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty. Kolegium Izby stwierdza, ze Rada
Gminy Zabierzéw nie uchwalita wzoru wniosku o udzielenie dotacji, ani nie okreslita co taki wniosek
(oprocz zalacznikéw do niego) ma zawieraé, jak rowniez nie uchwalita wzoru wniosku o rozliczenie
dotacji, ani nie okreslita co taki wniosek (oprocz zatacznikdéw do niego) ma zawieraé, co w rezultacie
prowadzi do stanowienia tych kwestii przez organ wykonawczy. W)t bowiem bytby uprawniony do
okreslenia wzoru wniosku o udzielenie 1 rozliczenie dotacji, w sytuacji gdy Rada Gminy w uchwale
prawa miejscowego nie wskazata jakie elementy wnioski te powinny zawiera¢. Nie powinno budzi¢
watpliwosci, ze stanowienie o elementach wniosku o udzielenie dotacji jest czgscig trybu postepowania
o udzielenie dotacji. Zwazywszy na tre$¢ wyzej cytowanego art. 403 ust. 5 p.o.§. uprawnienie
w zakresie stanowienia o tresci wniosku o udzielenie i1 rozliczenie dotacji jak i1 rodzaju dokumentow
sktadanych wraz z tymi wnioskami przystuguje wytacznie Radzie Gminy.

4. Rada Gminy Zabierzoéw, zgodnie z trescig badanej uchwaty, ustalita w § 6 ust.1 zalgcznika do
badanej uchwaty, elementy umowy o udzielenie dotacji celowej. W tym miejscu wskazac¢ nalezy, iz
obowiazki zwigzane z zawarciem umowy Ww sprawie dotacji zostaty sprecyzowane w sposob
wyrazny w art. 403 ust. 6 p.o.S.. Brak wymienienia kwestii zwigzanych zzawarciem umowy
w art. 403 ust. 5 p.o.$. oraz ich uregulowanie w ustgpie nast¢pujacym po nim potwierdza, ze Radzie
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Gminy Zabierzow nie zostata przyznana kompetencja do stanowienia aktdéw prawa miejscowego
w tym zakresie - vide wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
16 stycznia 2020 r. VIII SA/Wa 897/19. Kolegium Izby wskazuje, ze kompetencje organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do tworzenia prawa lokalnego nie sag dowolne, ale
muszg si¢ $ci§le miesci¢ w ramach przyznanego upowaznienia ustawowego, wypelia¢ w sposob
kompletny zakres tego upowaznienia oraz nie moga narusza¢ norm prawa powszechnie
obowigzujacego.

5. Kolegium Izby wskazuje rowniez na nieprecyzyjny zapis § 4 ust. 8 pkt 3 lit. d zatagcznika do uchwaty
Rady Gminy cyt.:,, potwierdzajgcym akceptacje i wypetnienie pozostatych warunkow niezbednych
do udzielenia Dotacji zgodnie zzasadami Programu iobowigzujgcymi przepisami prawa."
w zakresie nie zdefiniowania sformutowania ,, wypetnienie pozostatych warunkow”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie ze wzgledu na istotny charakter
wskazanego naruszenia prawa na posiedzeniu w dniu 7 lutego 2024 r. postanowilo wszczaé
postepowanie o stwierdzenie niewazno$ci Uchwaly NR LIX/658/24 Rady Gminy Zabierzow
z dnia 26 stycznia 2024 r. w sprawie przyjecia Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy
Zabierzow. Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomito Gming Zabierzow o terminie ponownego
rozpatrywania sprawy i mozliwo$ci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium upowaznionych
przedstawicieli Rady Gminy.

W zwigzku ztym, ze Rada Gminy Zabierzéw nie skorzystata z mozliwosci przedstawienia
dodatkowych wyjasnien, po ponownym rozpoznaniu sprawy Uchwaty NR LIX/658/24 Rady Gminy

ZabierzoOw z dnia 26 stycznia 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na
posiedzeniu w dniu 21 lutego 2024 r. postanowito orzec jak w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skargg te nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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