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w Krakowie

z dnia 21 lutego 2024 r.
znak sprawy: K1.43.196.7.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) i art. 11
ust. 1 pkt4 wustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2023 1. poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznoSci Uchwaly NR LV/442/2024 Rady Gminy Wieprz z dnia
17 stycznia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXIX/244/2017 Rady Gminy Wieprz z dnia
30 sierpnia 2017 roku w sprawie zasad i trybu przyznawania osobom fizycznym dotacji celowej
na dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni $ciekéw z budzetu Gminy Wieprz.

UZASADNIENIE

Uchwata NR LV/442/2024 Rady Gminy Wieprz z dnia 17 stycznia 2024 r. wptyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 23 stycznia 2024 r. Zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 19 stycznia 2024 r., pod pozycja 635 1weszta
w zycie po uptywie 14 dni od opublikowania.

Podejmujac  uchwate NR LV/442/2024 Rada Gminy Wieprz powolala si¢ na
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40,
572, 1463 1 1688), art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.].
Dz.U. 22022 r. poz. 2556 1 2687 oraz z 2023 r. poz. 877, 1506, 1688, 1719, 1762,1890 i 1963).

W wyniku wprowadzonych zmian nadano nowe brzmienie Zatacznikowi Nr 1, stanowigcemu
Regulamin przyznawania dotacji z budzetu Gminy Wieprz na realizacj¢ przydomowych oczyszczalni
sciekow.

W toku czynnosci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty NR LV/442/2024 Rady Gminy
Wieprz pod wzgledem jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie ustalito:

W § 2ust.2 Zalacznika do uchwaty Rada Gminy Wieprz postanowita, cyt.: ,,Warunkiem
koniecznym ubiegania si¢ o dotacje na budowe przydomowej oczyszczalni Sciekow jest ztozenie wniosku
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o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Wieprz na budowe przydomowej oczyszczalni Sciekow”.
Nastepnie w § 2 ust. 3 Zalacznika do uchwaly Rada Gminy Wieprz postanowita, cyt.: ,, Do wniosku
o udzielenie dotacji nalezy dotqczy¢:

1) kopie prawomocnej decyzji pozwolenie na budowe wraz z kopig projektu zagospodarowania
terenu lub zaswiadczenie o niewniesieniu sprzeciwu do zgloszenia robot budowlanych wraz
z kopiq zgloszenia do witasciwego organu budownictwa,

2) oswiadczenie potwierdzajgce wlasnos¢ Ilub wspotwlasnosé dziatki, na ktorej bedzie
realizowane przedsiewziecie. W przypadku dziatki, do ktorej tytut prawny posiada kilka 0sob
nalezy dolgczy¢ oswiadczenia wspotwiascicieli;

3) deklaracje wiasciwosci uzytkowych potwierdzajqcq zgodnosc¢ przydomowej oczyszczalni
sciekow z wymaganiami normy PN EN 12566-3+A42:2013;

4) zobowigzanie w formie osSwiadczenia o dostarczeniu kopii pozwolenia na uZytkowanie
budynku wydane nie pozniej niz w terminie 1,5 roku od daty ztozenia wniosku o udzielenie
dotacji w przypadku osob, o ktorych mowa w § 2 ust. 6 pkt 2) Regulaminu”.

Nastegpie w § 4 ust. 1 Zalacznika do uchwaty Rada Gminy Wieprz postanowita, cyt.: ,, Wzory
niezbednych dokumentow okresla Wojt Gminy Wieprz odrebnym zarzgdzeniem”.

Zdaniem Kolegium Izby zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska zasady
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.
Kolegium Izby stwierdza, ze wykonanie przez Wojta Gminy Wieprz kwestionowanego zapisu §
4 ust. 1 prowadzitoby w rezultacie do stanowienia przez organ wykonawczy przepisow
o charakterze powszechnie obowigzujacym — prawa miejscowego. Zwazywszy na tre$¢ wyzej
cytowanego art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska w przedmiotowym przypadku
uprawnienie to przystuguje jedynie Radzie Gminy nie za§ Wojtowi. Ma to szczegdlne znaczenie
w sytuacji, kiedy w ocenie dotujacego wniosek o przyznanie dotacji zawiera braki, mianowicie
zgodnie z zapisami § 2 ust. 4 regulaminu, cyt.: , JeZeli wniosek nie czyni zados¢ wymaganiom
ustalonym w Regulaminie, dotujgcy wzywa wnioskodawce do usunigecia brakow w terminie
nie diuzszym niz 14 dni od dnia dorgczenia wezwania z pouczeniem, Ze nieusunigcie tych brakow
spowoduje pozostawienie wniosku o udzielenie dotacji bez rozpatrzenia”. Nie powinno budzi¢
watpliwosci, ze stanowienie o elementach wniosku o udzielenie dotacji jest czeScig trybu
postepowania o udzielenie dotacji. Zatem kompetencje do regulacji w tym zakresie posiada jedynie
rada gminy.

W § 3 ust. 6 Zatacznika do uchwaty Rada Gminy Wieprz postanowita, ze cyt.: ,, Umowa okresla
w szczegolnosci:

1) dane osobowe podmiotow zawierajgcych umowe,
2) przedmiot dotacji;

3) wysokos¢ dotacji;

4) prawa i obowigzki Wnioskodawcy;

5) czas realizacji budowy;

6) zasady zwrotu dotacji;

7) warunki rozwigzania/wypowiedzenia umowy;

8) postanowienia koncowe”.

Kolegium Izby wskazuje, ze regulacje zawarte w § 3 ust. 6 Zatacznika do uchwaly, a dotyczace
ustalenia elementow umowy o przyznanie dotacji, nie znajduja umocowania w przepisach ustawy
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Prawo ochrony $rodowiska, gdyz odnoszg si¢ do materii uregulowanej w art. 250 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktérymi zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce
sektora finansoOw publicznych, w przypadku gdy odrgbne przepisy lub umowa mig¢dzynarodowa
nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowg, ktora okresla
w szczegolnosci:

1) wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje sa
przekazywane $srodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone
W niniejszym dziale.

Kolegium Izby zauwaza, ze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje
uchwaty rady i zadania okreslone przepisami prawa. Do jego kompetencji nalezy zawarcie umowy
w sprawie udzielenia dotacji celowej o tresci okre§lonej przepisami ustawy o finansach publicznych.
Brak jest wupowaznienia dla organu stanowigcego do  okreslenia tresci umowy
o udzielenie dotacji. Organ stanowiacy, uchwalajac akt prawa miejscowego, nie moze regulowac tego,
co zostato uregulowane ustawa, jak réwniez dokonywaé zmian przepisow ustawy. Poglad taki jest
réwniez prezentowany w orzecznictwie administracyjnym. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 25 marca 2003r., sygn. akt II SA/Wr 2572/02, jasno wskazal, Ze narusza powszechnie
obowigzujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego,
co zostato juz zamieszczone w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie
przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach
wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego. W uchwale mozna natomiast odesta¢ do
stosowania odpowiednich przepiséw ustawy.

Wymieniajac elementy, jakie powinna zawiera¢ umowa o przyznanie dotacji, zdaniem Kolegium
Izby, Rada Gminy Wieprz wyszta poza zakres upowaznienia z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska 1 jednocze$nie wkroczyta W materi¢ unormowang w art. 250 ustawy
o finansach publicznych. Ustawodawca nie przypisal Radzie Gminy kompetencji do kreowania
elementow umowy. To organ wykonawczy podpisuje umowe z beneficjentem, majac na uwadze tres¢
art. 250 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie ze wzgledu na istotny charakter
wskazanych naruszen prawa na posiedzeniu w dniu 7 lutego 2024 r. postanowito wszcza¢ postgpowanie
o stwierdzenie niewaznosci Uchwaty NR LV/442/2024 Rada Gminy Wieprz z dnia 17 stycznia 2024 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr XXIX/244/2017 Rady Gminy Wieprz z dnia 30 sierpnia 2017 roku
w sprawie zasad 1 trybu przyznawania osobom fizycznym dotacji celowej na dofinansowanie realizacji
przydomowych oczyszczalni Sciekow z budzetu Gminy Wieprz.

W zwigzku ztym, Zze Rada Gminy Wieprz nie skorzystata z mozliwosci przedstawienia
dodatkowych wyjasnien, po ponownym rozpoznaniu sprawy na posiedzeniu w dniu 21 lutego 2024 r.,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie postanowito orzec jak w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktoéw normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).
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POUCZENIE

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to
uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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