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UCHWALA NR KI1.411.12.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 31 stycznia 2024 r.
znak sprawy: K1.43.82.8.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn.zm.) i art. 11
ust. 1 pkt5 wustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2023 1. poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly NR XXXXV1/357/2023 Rady Miasta i Gminy Ksiaz Wielki
z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek w podatku od Srodkéow
transportowych

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXXVI1/357/2023 z dnia 27 grudnia 2023 roku wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 4 stycznia 2024 r.

Podejmujac Uchwate Nr XXXXV1/357/2023 Rada Miasta 1 Gminy Ksigz Wielki powotata si¢ na
przepisy art. 18 ust. 2 pkt. 8, art. 40 ust.1 iart. 41 ust. 1 iart. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 roku poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 10 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.z2023r. poz.70 zpdzn. zm.),
Obwieszczenia MinistraFinansow z dnia 21 lipca 2023 roku w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkow 1 optatach lokalnych na rok 2024 (M.P. z 2023 r. poz. 774) oraz Obwieszczenia
Ministra Finansow z dnia 12 pazdziernika 2023 roku w sprawie stawek minimalnych podatku od
srodkdw transportowych obowiazujacych w 2024 roku (M. P. z 2023 r. poz. 1132).

W toku czynnosci nadzorczych zwigzanych z badaniem Uchwaty Nr XXXXVI1/357/2023 pod
wzgledem jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato ponownej
oceny zgodnosci jej ustalen z prawem, stwierdzajac co nastepuje:

Rada Miasta i Gminy Ksigz Wielki w Uchwale Nr XXXXV1/357/2023 okreslita wysokos¢ stawek
w podatku od srodkéw transportowych.
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W § 4 Uchwaly postanowiono, ze cyt.: , Uchwatla wchodzi w zycie 14 dni po ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego i obowigzuje odl stycznia 2024 roku".

Kolegium Izby ustalito, ze badana Uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego w dniu 9 stycznia 2024 roku pod poz. 298.

Zdaniem Kolegium Izby, okreslenie wejscia w zycie badanej Uchwaly z dniem 1 stycznia
2024 roku nastgpito z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Zgodnie z tym
przepisem akty normatywne zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 14.06.2011 r. (sygn. akt II GSK 632/10) zwrocit
uwage na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych. Sad stwierdzit w nim, Ze przepis ten ma zastosowanie zardwno
w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien dotyczacych wejscia w zycie aktu normatywnego,
jak tez wowczas, gdy wskazuje on termin wejscia w zycie w sposob nieprawidtowy. W uzasadnieniu
ww. wyroku NSA przypomnial, iz obowiazek prowadzenia vacatio legis do aktdow normatywnych
wynika z zasady bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych,
czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktére wywodza si¢
z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997, Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Uchwata Rady Miasta i Gminy, okres$lajaca stawki w podatku od $rodkow transportowych,
(zwigkszajace obcigzenie podatnikdéw) w danym roku podatkowym nie moze wej$¢ w zycie w trakcie
tego roku, tym bardziej nie moze wejS¢ w zycie z mocg wsteczng. Uchwata taka powinna by¢
opublikowana w taki sposob i terminie, aby adresaci mogli si¢ zapoznaé z jej trescig przed rokiem
podatkowym, zatem jej wejScie w zycie powinno nastgpi¢ przed rokiem podatkowym oraz
z minimalnym czternastodniowym okresem vacatio legis zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Nalezy podkresli¢, ze podjecie uchwaty w sprawie wysokosci stawek podatkéw lokalnych
obejmuje zardwno sam fakt jej uchwalenia przez rade jak 1 nalezyta publikacj¢. Dopiero spetnienie obu
tych warunkow stanowi, ze dany akt normatywny wszedt do porzadku i obrotu prawnego. Ponadto
nalezy zwrdci¢ uwage, ze zobowigzanie w podatku od $§rodkdéw transportowych jest zobowigzaniem
rocznym, a wigc stawki okreslone w uchwale odnosza si¢ do catego roku, w ktorym na podatniku cigzy
wynikajacy z ustawy obowigzek podatkowy. Niniejszy obowigzek 1 mozliwo$¢ zapoznania si¢
z obowigzujacym prawem moze zosta¢ zrealizowana przez podatnika tylko wowczas, gdy prawo to
zostanie w sposob nalezyty opublikowane 1 wejdzie w zycie sposob prawidtowy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie ze wzgledu na istotny charakter
wskazanego naruszenia prawa na posiedzeniu w dniu 17 stycznia 2024 r. postanowilo wszczaé
postepowanie o stwierdzenie niewaznosci Uchwaly Nr XXXXVI1/357/2023 Rady Miasta 1 Gminy
Ksigz Wielki z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek w podatku od srodkow
transportowych. Jednocze$nie Kolegium Izby powiadomito Miasto i Gmine Ksigz Wielki o terminie
ponownego rozpatrywania sprawy 1mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium
upowaznionych przedstawicieli Rady Miasta i Gminy.

W zwigzku ztym, ze Rada Miasta 1 Gminy Ksigz Wielki nie skorzystata z mozliwosci
przedstawienia dodatkowych wyjasnien, po ponownym rozpoznaniu sprawy Uchwaty
Nr XXXXVI/357/2023 Rady Miasta 1 Gminy Ksigz Wielki z dnia 27 grudnia 2023 r. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 31 stycznia 2024 r. postanowito
orzec jak w sentencji uchwaty.
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Niniejsze rozstrzygni¢gcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to
uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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