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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WN-11.4131.1.18.2024
Wojewody Matopolskiego
z dnia 2 sierpnia 2024 r.

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ust 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 i 721), w zwigzku z art. 28 ust.1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2023 poz. 977,
1506,1597,1688,1890, 2029i 2739)

stwierdza sie niewaznos¢

Uchwaty nr IV/39/2024 Rady Gminy Gdéw z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie
uwzglednienia skargi Wojewody Matopolskiego na uchwate w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci sotectwa Fatkowice - obszar
"Fatkowice - 2" - w catosci

UZASADNIENIE

W dniu 27 czerwca 2024 r. Rada Gminy Gdow podjeta przedmiotowg uchwate, a o
prowadzonym postepowaniu organ gminy zostat powiadomiony zawiadomieniem o wszczeciu
postepowania z dnia 16 lipca 2024 r.

Zgodnie z tre$cig ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, podstawg do
stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy w catosci lub czesci jest istotne naruszenie
zasad sporzgdzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze
naruszenie witasciwosci organéw w tym zakresie.

Uchwata Nr 1V/39/2024 Rady Gminy Gdow zostata podjeta na podstawie art. 54 § 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1634 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym organ, ktérego dziatanie, bezczynno$¢ lub
przewlekte prowadzenie postepowania zaskarzono, moze w zakresie swojej witasciwosci
uwzgledni¢ skarge w catosci w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania. W przypadku
skargi na decyzje, uwzgledniajgc skarge w catosci, organ uchyla zaskarzong decyzje i wydaje
nowg decyzje. Uwzgledniajgc skarge, organ stwierdza jednoczesnie, czy dziatanie,
bezczynnosc¢ lub przewlekie prowadzenie postepowania miaty miejsce bez podstawy prawnej
albo z razgcym naruszeniem prawa. Przepis § 2. stosuje sie odpowiednio.
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Zgodnie z § 1 ust. 1i ust. 2 ww. uchwaty Rada Gminy Gdéw w catosci uwzglednita skarge
na uchwate Nr LXIV/560/2023 z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci sotectwa Fatkowice- obszar ,Fatkowice -2” (
Dz.Urz.Woj.Matop. z z dnia 16 maja 2023 r.,poz. 3617) i stwierdzita niewaznos¢ ww. uchwaty
w zaskarzonej czesci, to jest w czesci objetej § 6 ust. 6 pkt 1 lit. ¢, w zakresie stow: ”,c)
wszelkie dziatania, o ktérych mowa w lit. b) stosownie do przepiséw odrebnych, wymagajg
uzgodnienia z Matopolskim Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow” .

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Gdéw nie byta uprawniona do stwierdzenia
niewaznosci w czesci podjetej wczesniej uchwaty, czym w istotny sposob naruszyta
art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z2023 poz.977,1506,1597,1688,1890, 2029i2739), zwanej dalej ustawg
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory stanowi, ze zmiana studium lub planu
miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sg one uchwalane. W swietle tej regulacji
kazda uchwata w sprawie zmiany, jak i uchylenia istniejgcego planu miejscowego stanowi
w istocie jego zmiane. W konsekwencji wszystkie zmiany planu miejscowego muszg by¢
dokonywane z zachowaniem procedury planistycznej, ktéra w zakresie sporzgdzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rozpoczyna sie z chwilg podjecia
przez rade gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia planu (art. 14 ust. 1 ww. ustawy)
i konczy sie uchwaleniem planu (art. 20 ust. 1 tej ustawy). Procedura uchwalania planu
miejscowego stanowi zamknietg catos¢, niezaleznie od tego jak skomplikowany jest przedmiot
regulacji nig objety. Uchwalony przez rade gminy plan miejscowy moze by¢ przez ten organ
zmieniony lub uchylony, ale tylko zgodnie z brzmieniem art. 27 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu, ze
nie narusza on ustalen studium, a zgodnie z ust. 2, art. 20 tej ustawy wajt, burmistrz albo
prezydent miasta przedstawia wojewodzie uchwate, o ktéorej mowa wust. 1, wraz
z zatgcznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci
z przepisami prawnymi. Z kolei przepis art. 29 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym stanowi, ze uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia planu miejscowego
obowigzuje od dnia wejscia w zycie w niej okreslonego, jednak nie wczesniej niz po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa. Uchwata ta podlega
rowniez publikacji na stronie internetowej gminy (ust. 2). Wynika z tego, ze przepisy ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie przewidujg mozliwosci stwierdzenia
niewaznosci przez rade gminy uchwaly o miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Przepisy te okres$lajg jedynie zasady i tryb uchwalenia planu, jego zmiany,
badz jego uchylenia. Stwierdzenia niewaznosci nie nalezy utozsamia¢ ze zmiang uchwaty.
Skutki prawne zmiany aktu i stwierdzenia jego niewaznosci sg bowiem odmienne. Zmiana
uchwaty przez rade gminy oznacza wyeliminowanie z tresci uchwaty ze skutkiem od daty
zmiany (ex nunc) wskazanych w niej elementéw. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly jest
natomiast rozstrzygnieciem deklaratoryjnym, obalajgcym domniemanie legalnoSci
i prawidtowosci zaskarzonego aktu, ktére wywotuje skutki od chwili jego podjecia (ex tunc).

Tryb stwierdzania niewaznosci uchwat rady gminy i podmioty uprawnione do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty zostaly okreslone w ustawie o samorzgadzie gminnym. Zgodnie
z art. 91 ust. 1 ww. ustawy o niewaznosci uchwaty orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty. Natomiast art. 93 ust. 1 tej ustawy
stanowi, ze po uptywie terminu wskazanego w art. 91 ust. 1 organ nadzoru nie moze we
wilasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty lub zarzgdzenia organu gminy. W tym
przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwate Iub zarzadzenie do sadu
administracyjnego. Zatem jedynie organ nadzoru oraz sgd administracyjny majg kompetencje
w zakresie stwierdzenia niewaznosci uchwat rady gminy, natomiast kompetencji takiej
nie posiada rada gminy.
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Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 wrzesnia 2019 r., sygn. akt Il OSK
2630/17 stwierdza, ze w doktrynie iw orzecznictwie sporna jest kwestia prawnej
dopuszczalnosci stwierdzenia niewaznosci przez rade gminy wiasnej uchwaty, w trybie tzw.
autokontroli na podstawie art. 54 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi. Jakkolwiek z literalnego brzmienia art. 54 § 3 przywotanego przepisu
wynika, ze moze on stanowi¢ podstawe wydania (nowej) uchwaty w trybie autokontroli, to
jednak nalezy zauwazyé, ze uzycie przez ustawodawce zwrotu "w zakresie swojej
wtadciwosci" stanowi istotne ograniczenie instytucji autokontroli. Ustawodawca, formutujgc
takie ograniczenie do autokontroli, wyraznie wskazat, ze organ moze je wykorzystac jedynie
w zakresie swoich kompetencji, co niewatpliwie implikuje zarowno forme, jak i tryb dziatan
autokontrolnych. Zawarty w art. 54 § 3 ww. ustawy zwrot normatywny: "moze uwzglednic
Skarge w cafo$ci” oznacza, ze organ stosuje obowigzujgce go zasady procedury wtasciwej dla
danej prawnej formy "zatatwienia sprawy". Zawsze forma dziatania autokontrolnego organu
administracji publicznej bedzie tozsama z formg dziatania, do ktérego ma sie odnosi¢ (wyrok
NSA z dnia 18 wrzesnia 2019 sygn. akt Il OSK 2630/17; wyrok NSA z dnia z dnia 30 marca
2016 r., sygn. lll SA/Wr 81/16; wyrok WSA w Gdansku z dnia 15 lutego 2024 r, sygn. akt Ill
SA/Gd/396/23; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 kwietnia 2014 r. sygn. akt | SA/GI 18/14).
Z tego wzgledu, na gruncie konstytucyjnej zasady praworzgdnosci, nie mozna przyjgc¢, ze
rada gminy ma kompetencje, aby w trybie autokontroli - na podstawie art. 54 § 3 ustawy
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, uwzgledni¢ skarge na uchwate
w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, poprzez stwierdzenie
jej niewazno$ci.

Konstatujgc, radzie gminy nie przystuguje kompetencja do stwierdzenia niewaznosci
witasnego aktu, wylgczona jest zatem mozliwos¢ skorzystania przez ten organ z instytucji
samokontroli. Nadto, co dla niniejszej sprawy jest istotne, w przypadku gdy dziatanie takie tak
jak w tej sprawie, dotyczy uchwaty w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, podjecie takiej ,uniewazniajgcej” uchwaty bez zachowania procedury
planistycznej uznac nalezy takze z tego powodu za niedopuszczalne.

Tym samym, zpowyzszych przyczyn nie zastugujg na uwzglednienie argumenty
przedstawione przez Waéjta Gminy Gdéw w pismie z dnia 17 lipca 2024 r.

Z uwagi na powyzsze organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowane zapisy
uchwaty w sposéb istotny naruszajg obowigzujgcy porzadek prawny, a powyzej podniesione
argumenty czynig zasadnym niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajgce niewaznosc¢
powotanej na wstepie uchwaty w zakresie okreslonym sentencjg niniejszego rozstrzygniecia
nadzorczego.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez
organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sagdu
Administracyjnego w Krakowie. Winno sie jg wnieS¢ za posrednictwem Wojewody
Maftopolskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Matopolskiego

Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru
Radca prawny
Mirostaw Chrapusta
Otrzymuja:
1) Rada Gminy Gdow
2)  Wojt Gminy Gdow
3) Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Krakowie
4) Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego
5) aa
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