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UCHWALA NR KI1.411.127.2024

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 24 lipca 2024 r.
znak sprawy: K1.43.99.39.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 609)
tart. 11 wust. 1 pkt5 wustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr 111.28.2024 Rady Miasta i Gminy
Uzdrowiskowej Muszyna z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie oplaty miejscowe;j.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr II1.28.2024 z dnia 28 czerwca 2024 roku wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 4 lipca 2024 r. W Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Matopolskiego zostata ogloszona w dniu 11 lipca 2024 r., pod pozycja 4839.

W toku czynnosci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty Nr I11.28.2024 pod
wzgledem jej legalno$ci, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie dokonato
oceny zgodno$ci jej ustalen z prawem 1 ustalito co nastepuje:

1. W § 5 uchwaty Rada Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna postanowila o utracie mocy
uchwaly  Nr LXIV.797.2023 z dnia 30 listopada 2023 1. W sprawie
oplaty miejscowej. Zatem majac na uwadze powyzsze w obiegu prawnym pozostaje
uchwala Nr L.629.2022 Rady Miasta 1Gminy Uzdrowiskowe] Muszyna z dnia
27 pazdziernika 2022 r., podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1,
art. 42 ustawy zdnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.), art. 17 ust. 1, art. 19 pkt 1lit. b 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz. U. 22022 r. poz. 1452 z p6zn. zm.),
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art. 4ust.1 ustawy zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), art. 47 § 4a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn.
zm.), obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie gérnych granic
stawek  kwotowych  podatkow  ioptat  lokalnych na  rok 2023 (M.P.
z 2022r.,, poz.731) oraz uchwaly Nr XXIII/352/2008 Rady Miasta 1 Gminy
Uzdrowiskowej Muszyna z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie ustalenia miejscowosci,
w ktorych pobiera si¢ optate miejscowa (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego Nr 837, poz. 6198).

Uchwalg Nr L.629.2022 z 27 pazdziernika 2022 r. Rada Miasta 1 Gminy Uzdrowiskowej
Muszyna wprowadzita oplat¢ miejscowg na terenie miejscowosci Leluchéw, Powroznik
1 Wojkowa, tj. na terenie miejscowosci ustalonych uchwatg Nr XXII1/352/2008 Rady Miasta
1 Gminy Uzdrowiskowej Muszyna z dnia 20 listopada 2008 .

2. Uchwata Nr 1I1.28.2024 z28 czerwca 2024r. stanowi akt prawa miejscowego
1 podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Dokonujac oceny jej tresci trzeba przywota¢ wyrazong w doktrynie 1 orzecznictwie zasade
poprawnej legislacji, majaca swoje zrédto w zasadzie demokratycznego panstwa prawa,
wynikajacej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérag Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwos$ci spoteczne;.

Zgodnie zzasada prawidlowej legislacji, organy tworzace system prawa powinny
formutowaé przepisy prawne w sposéb poprawny, jasny i precyzyjny (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2000 r., sygn. akt K 7/99).

W ocenie organu nadzoru tre$¢ norm prawa lokalnego ustalonego podjeta przez Rade
uchwalg winna spelia¢ powyzsze wymagania skladajace si¢ na zasade okreslonosci
przepisow prawnych. W przypadku kwestionowanej uchwaty takich wymogow
nie zachowano.

Przyjete w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z2016r., poz. 283), stosowane réwniez przy
stanowieniu prawa lokalnego, w§ 14 ust. 2 oraz w§ 39 ust. 1
w zwigzku z § 143 wprowadzajg zasade, ze jezeli ustawa (uchwata) reguluje dziedzine spraw
uprzednio unormowang przez inng ustawe (uchwale), to ustawa (uchwala) ta powinna
zawiera¢ takze przepisy przejsciowe lub dostosowujace oraz przepisy uchylajace. Oznacza
to, ze jesli dany akt zawiera normy dotyczace kwestii juz wczesniej uregulowanych, to musi
oprocz przepisOw merytorycznych zawiera¢ przepisy, ktére uporzadkujg stan prawny w ten
sposob, by jednocze$nie nie obowigzywaly przepisy zawierajagce normy wzajemnie
sprzeczne.

Przywotane zasady techniki prawodawczej, w § 82 - § 97, wskazuja, ze zmiana uchwaty
polega na uchyleniu niektdrych jej zapisow, zastapieniu niektorych jej przepiséw przepisami
o inngj tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych przepisow. Uchwaly zmienia si¢
przepisem wyraznie wskazujagcym na dokonywane zmiany, a pierwszemu artykulowi
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uchwaty zmieniajacej nadaje si¢ brzmienie: ,,w uchwale.... (tytul uchwaty) wprowadza si¢

b4

nastepujace zmiany:...”.

Z tresci § 86 rozporzadzenia wynika, ze zmiana uchwaty nie moze polega¢ na tym, ze
dawny przepis zast¢puje si¢ nowym, nie wskazujac jednoczesnie dokonywania tej zmiany
tzw: nowelizacja dorozumiana, czyli na zmianie polegajacej na tym, ze organ stanowiacy
wprowadza w zycie nowy przepis, nie nowelizujac (lub uchylajac) poprzedniego. W takiej
sytuacji adresaci stanowionych przepisOow mogg nie zauwazy¢, ze zaszly w nich jakies
zmiany, a jesli je zauwaza, beda musieli sami ocenié, jakie normy obowigzujag w zmienionym
stanie prawnym. Taka nowelizacja bardzo utrudnia poznanie tresci prawa obowigzujacego
W zmienionym stanie prawnym zarOwno organom stosujacym prawo, jak 1 obywatelom (por.
orzeczenie TK z dnia 11 lutego 1992 r., K 14/91, OTK 1992, nr 1, poz. 7).

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
uznato, ze Rada Miasta 1 Gminy Uzdrowiskowej Muszyna konstruujac tres¢ uchwaly
Nr 111.28.2024 z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie optaty miejscowej nie zastosowata si¢
do wskazanych norm prawnych, a zatem w ocenie organu nadzoru uchwata zostala przez
Radg podjeta z naruszeniem prawa.

3. W podstawie prawnej badanej uchwaty Nr I11.28.2024 Rady Miasta 1 Gminy Uzdrowiskowej
Muszyna z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie optaty miejscowej przywolano przepisy,
ktore utracity moc tj. Rozporzadzenie Nr 227/a Wojewody Matopolskiego z dnia 8 maja
2001 r. w sprawie ustalenia w wojewodztwie malopolskim miejscowosci, w ktorych
pobierana jest optata miejscowa (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2001 r.
Nr 53 poz. 804 z pd6zn. zm.).

Zgodnie  zprzywolanym  rowniez ~ w podstawie  prawnej  art. 47 ust. 2 ustawy
z 29 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan
1 kompetencji  administracji  terenowej] (Dz. U.  z2005r. Nr175, poz. 1462
Z pozn. zm.) - akty prawa miejscowego wydane na podstawie przepisOw zmienianych niniejszg
ustawg z zakresu zadan i kompetencji podlegajacych przekazaniu niniejsza ustawa zachowuja
moc do czasu wydania nowych aktéw prawa miejscowego przez organy przejmujace zadania
1 kompetencje.

A zatem majac na uwadze powyzsze, przywotane Rozporzadzenie Nr 227/a Wojewody
Matopolskiego z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ustalenia w wojewodztwie matopolskim
miejscowosci, w ktorych pobierana jest optata miejscowa obowigzywato do momentu ustalenia
przez rady gmin miejscowosci, w ktorych pobiera si¢ optate miejscowg. Rada Miasta 1 Gminy
Muszyna taka uchwale w sprawie ustalenia miejscowosci, w ktorych pobiera si¢ oplate
miejscowa podjeta w dniu 20 listopada 2008 r. - uchwata Nr XXI11/352/2008 (Dz. Urz. Woj.
Matopolskiego Nr 837, poz.619).

Zwroci¢  nalezy uwage, ze uchwata z20 listopada 2008r. - wuchwala
Nr XXII1/352/2008 zostata przez Rade Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna wielokrotnie
w latach 2008 - 2023 przywolywana w podstawie prawnej uchwat wprowadzajacych optate
miejscowg na terenie wskazanych miejscowosci, okreslania wysokosci stawki optaty, ustalania
poboru tej optaty w drodze inkasa, ustalenia inkasentéw i ich wynagrodzenia.
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Podsumowujac, przywotlane rozporzadzenie Nr 227/a Wojewody Matopolskiego z dnia
8 maja 2001 r. nie moze, zdaniem Kolegium, stanowi¢ podstawy prawnej do pobierania optaty
miejscowej na obszarze miejscowosci Leluchow, Powroznik 1 Wojkowa, a tym bardziej Rada
Miasta 1 Gminy Uzdrowiskowej Muszyna nie moze wywodzi¢ obowigzku uiszczania optaty
miejscowej z tresci uchwaty Nr 111.28.2024 Rady Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna
z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie optaty miejscowe;.

W tym miejscu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Krakowie ponownie
przypomina, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 1ust. Sustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (Dz. U.z2023r. poz. 70 z p6zn. zm.) rada gminy moze wprowadzic¢
oplat¢ miejscowa, ktorg pobiera si¢ od osob fizycznych przebywajacych dtuzej niz dobe
w celach  turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach
posiadajacych korzystne wlasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki
umozliwiajace pobyt osoéb w tych celach.

Rada gminy ustala miejscowosci, w ktorych pobiera si¢ oplatg miejscowa, ztym
zastrzezeniem, ze miejscowosci te musza spetnia¢ warunki okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 17 ust. 3 1 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przepisy art. 17 ust. 3 14 ww. ustawy stanowig natomiast upowaznienie ustawowe dla
Rady Ministrow do okreslenia w drodze rozporzadzenia minimalnych warunkéw, jakie
powinna spetlnia¢ miejscowos$¢, w ktdrej mozna pobiera¢ optate miejscowa, uwzgledniajac
zréznicowanie warunkow regionalnych 1ilokalnych oraz do okreslenia warunkow
klimatycznych, krajobrazowych, umozliwiajacych pobyt oséb w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych.

Na podstawie upowaznienia, wynikajacego z ww. przepisOw, Rada Ministréw wydata
rozporzadzenie z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie powinna speiniac
miejscowos¢, w ktorej mozna pobiera¢ optate miejscowa (Dz. U. Nr 249, poz. 1851).

Zgodnie z § 2 pkt 1 1 2 tego rozporzadzenia za minimalne warunki klimatyczne uznaje si¢
zachowanie:

1) na terenie strefy, o ktérej mowa w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z p6zn. zm.), na obszarze ktorej
potozona jest miejscowos¢, dopuszczalnych poziomow niektdorych substancii
w powietrzu ze wzgledu na ochron¢ zdrowia ludzi, okreslonych w przepisach
o ochronie srodowiska;

2) w_miejscowosci dopuszczalnych poziomow poél elektromagnetycznych, okreslonych
w przepisach o ochronie srodowiska.

Wyzej wskazane przestanki powinny by¢ spetnione facznie, a niespelnienie jednej z nich
oznacza, ze minimalne warunki klimatyczne nie zostaty wypetione (wyrok WSA w Gliwicach
z 23 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I SA/GI 201/20).

Opierajac si¢ na raporcie ogloszonym przez Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,
Departament Monitoringu Srodowiska, Regionalny Wydzial Monitoringu Srodowiska
w Krakowie, pn. ,,Pigcioletnia ocena Jakosci Powietrza w wojewddztwie matopolskim za lata
2010-2023” oraz "Roczna ocena jako$ci powietrza w wojewodztwie matopolskim, raport
wojewddzki za 2023 rok" Kolegium Izby zauwaza, ze miejscowosci Leluchow, Powroznik
1 Wojkowa, na terenie ktérych zdecydowano o pobieraniu oplaty miejscowej
nie spelniajg warunku wynikajacego z § 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia, odnoszacego si¢ do
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terenu catej strefy, w ktorej dokonuje si¢ oceny jakos$ci powietrza, a na terenie ktorej potozone
sg te miejscowoscl.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
podczas posiedzenia wdniu 10lipca 2024 r. postanowilo wszczaé postepowanie
o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr I11.28.2024 z dnia 28 czerwca 2024 roku Rady Miasta
1 Gminy Uzdrowiskowej Muszyna w sprawie optaty miejscowe;.

Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomito Miasto 1 Gming Uzdrowiskowa Muszyna
0 terminie ponownego rozpatrywania sprawy i mozliwosci udziatu w posiedzeniu Kolegium,
upowaznionych przedstawicieli Rady.

Rada Miasta 1Gminy Uzdrowiskowej Muszyna nie usungla  wskazanych
nieprawidtowosci, w zwigzku z tym Kolegium Izby po ponownym rozpoznaniu sprawy -
postanowito jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewoddztwa Malopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.z 2019,
poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty,
przy czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY
Mirostaw Legutko
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