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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WN-11.4131.1.17.2024
Wojewody Matopolskiego
z dnia 24 lipca 2024 r.

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 i 721)

stwierdza si¢ niewaznos¢

Uchwaty Nr 111/29/2024 Rady Miasta Sucha Beskidzka z dnia 20 czerwca 2024 r.
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Sucha Beskidzka - w czesci tj. w zakresie § 1 ust. 3 pkt 1 lit. a) uchwaly oraz
zalacznika Nr 1 do uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 25 czerwca 2024 roku do oceny nadzorczej Wojewody Matopolskiego wptyneta
uchwata Rady Miasta Sucha Beskidzka Nr [11/29/2024 z dnia 20 czerwca 2024 r.
W sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Sucha
Beskidzka.

Organ nadzoru, dokonujgc wstepnej oceny nadzorczej ww. uchwaty, powzigt watpliwosci
co do jej zgodnosci zprzepisami ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 977 ze zm., zwana dalej upzp)
wzw. zart. 67 ust. 3 pkt2ustawy z7 lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw.

W zwigzku z powyzszym wystosowane zostato zawiadomienie 0 wszczeciu
postepowania nadzorczego (pismo z dnia 17 lipca 2024 r., znak: WN-11.4130.146.48.2024),
w ktérym organ nadzoru wskazat swoje zastrzezenia, umozliwiajgc wtadzom Miasta zajecie
stanowiska. Pismem z dnia 18 lipca 2024 roku (znak: RRM.6722.1.2024) do organu nadzoru
zostaty ztozone wyjasnienia Burmistrza Miasta Sucha Beskidzka. W pismie tym Pan Burmistrz
wskazat, iz w ramach przeprowadznej procedury planistycznej do przedmiotowej zmiany
planu nie wptyneta Zzadna uwaga, tym samym zatgcznik nr 1 stanowigcy Raport
podsumowujgcy przebieg konsultacji spotecznych, do uchwaty zgodnie z przepisami mogt
zosta¢ pominiety.
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Po dokonaniu analizy catoksztaltu zebranych w toku postepowania wyjasniajgcego
materiatdw organ nadzoru stwierdzit, Zze badana uchwata narusza obowigzujgcy porzadek
prawny, tj. art. 20 ust. 1ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z art. 67 ust. 3 pkt 2 ustawy z 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych
ustaw.

Rada Miasta Sucha Beskidzka podjeta ww. uchwale na podstawie m.in.
art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, po jej nowelizaciji
dokonanej ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. (Dz.U. Nr 2023 poz.1688), zmieniajgca nin. ustawe
z dniem 24 wrzes$nia 2023 r.

Zgodnie zart. 67 ust 3 pkt 2 ustawy z 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, przepisy art. 15 ust. 1
i art. 20 ustawy zmienianejw art. 1 [tj. upzp] stosuje sie w brzmieniu dotychczasowym do dnia
wejscia w zycie planu ogolnego gminy w danej gminie, z wylgczeniem obowigzku
sporzgdzenia przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta projektu miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego zgodnie z zapisami  studium  uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz z wytgczeniem obowigzku
stwierdzenia przez rade gminy, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
nie narusza ustalen tego studium.

Organ nadzoru podnosi, iz nie jest mu znany przypadek uchwalenia po nowelizacji
ustawy planu ogélnego w Gminie Sucha Beskidzka.

Powyzsze oznacza, ze w dacie podjecia uchwaty Nr [11/29/24 z dnia 20 czerwca 2024 r.
Rada Miasta Sucha Beskidzka winna byta zastosowa¢ przepis art. 20 upzp
w nastepujgcym brzmieniu: "Plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze
nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajgc jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do
projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadan wiasnych gminy, oraz zasadach ich
finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czes$¢ tekstowa planu stanowi
tres¢ uchwaty, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowig zatgczniki do
uchwaty.".

Tak wiec Rada Miasta Sucha Beskidzka przeprowadzajgc procedure planistyczng
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Sucha Beskidzka
powinna zastosowac¢ norme art. 20 ust. 1 upzp w brzmieniu sprzed nowelizaciji.

Pojecie "trybu sporzgdzania planu miejscowego" (zwanego tez potocznie "procedurg
planistyczng") - ktérego zachowanie stanowi przestanke formalng zgodnosci uchwaty
w przedmiocie m.p.z.p. z przepisami prawa - odnosi sie do sekwencji czynnosci, jakie
podejmuje organ w celu doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego, poczgwszy od
uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania planu, ana jego uchwaleniu skonczywszy.
Z kolei pojecie "zasad sporzgdzania planu miejscowego” - ktorych przestrzeganie stanowi
przestanke materialng zgodnosci m.p.z.p. z przepisami prawa nalezy wigza¢ z samym
sporzgdzeniem (opracowaniem) aktu planistycznego, a wiec z merytoryczng zawartoscig
tego aktu (czes¢ tekstowa, graficzna, zatgczniki), zawartych w nim ustalen, a takze
standardéw dokumentacji planistycznej. A poniewaz m.p.z.p. jest aktem prawa miejscowego,
to w pojeciu "zasad sporzgdzania planu miejscowego" mieszczg sie réwniez - obok ww.
szczegoblnych zasad sporzgdzania tego rodzaju aktéw planistycznych, okreslonych przede
wszystkim w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - ogdlne wymogi,
jakie powinien spetnia¢ kazdy prawidtowo sporzgdzony akt prawa miejscowego (por. wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 6 czerwca 2024r., sygn. akt IV SA/Po 307/24).
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Stosownie do art. 20 ust. 1 u.p.z.p. czesc¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaty, zas czesé
graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowig zatgczniki do uchwaty. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze plan miejscowy sktada sie zczesci graficznej i opisowej,
a czesci te jako elementy jednej uchwaty muszg by¢ ze sobg zgodne (por. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 15 maja 2024 r., sygn. akt [| SA/Wr 124/24).

Przedmiotowa uchwata wedle oceny organu nadzoru narusza art. 20 ust. 1 upzp
w zw. zart.67ust 3 pkt2ustawy z7 lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw w zakresie, w jakim raport
z przeprowadzonych  konsultacji  spotecznych  stanowi  zatgcznik do  uchwaty
w sprawie zmiany planu miejscowego. Zgodnie zbrzmieniem art. 20 ust. 1 ustawy
w brzmieniu sprzed nowelizacji, jednym z zatgcznikbw do uchwaty w sprawie planu
miejscowego winno by¢ rozstrzygniecie Rady o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu
planu.

Ze wzgledu jednakze na to, iz w stanie faktycznym niniejszej sprawy do projektu planu
nie wptynety zadne uwagi, Rada Miasta nie miata podstaw prawnych do rozstrzygniecia
o uwagach. Raport podsumowujgcy przebieg konsultacji, stanowigcy zatgcznik nr 1 do
uchwaty Nr 111/29/2024, nie podlegat wiec uchwaleniu przez Rade Miasta Sucha Beskidzka
i nie powinien stanowi¢ zatgcznika do tej uchwaty.

Tym samym podejmujgc uchwate planistyczng wraz z zatgcznikiem w postaci ww.
raportu Rada Miasta w sposob istotny naruszyta przepis art. 20 ust. 1 upzp w zwigzku
z art.67ust 3pkt2ustawy z7 lipca 2023r. ozmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw. Powyzsze w ocenie organu
nadzoru stanowi istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego.
w mysl| normy  okreslonej przepisem art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu powoduje
niewaznos¢ uchwaty w zakresie, w jakim dotyczy jej stwierdzone naruszenie. Tym samym
zasadne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 111/29/24 Rady Miasta Sucha Beskidzka
zdnia 20 czerwca 2024 r. w zakresie okreslonym sentencjg niniejszego rozstrzygniecia
nadzorczego, tj. w zakresie § 1 ust. 3 pkt 1 lit. a uchwaty oraz w zakresie zatgcznika nr 1 do
tej uchwaty.

Nadzér nad dziatalno$cig gminng sprawowany jest wylgcznie na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem (art. 85 ustawy o samorzgdzie gminnym).

Zgodnie z trescig normy ujetej w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata
organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub
w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez
organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego stosownie do postanowien art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca
2000r. oogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(tjDz. U.z 2019 r. poz. 1461).
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie. Winno sie jg wnies¢ za posrednictwem Wojewody
Matopolskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego rozstrzygniecia.
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