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UCHWALA NR KI1.411.100.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 12 czerwca 2024 r.
znak sprawy: K1.43.99.33.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pdzn. zm.) 1 art. 11
ust. 1 pkt5 wustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly nr 11.19.2024 Rady Miasta i Gminy Uzdrowiskowej
Muszyna z dnia 13 maja 2024 r. w sprawie oplaty miejscowe;j.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr 11.19.2024 Rady Miasta 1Gminy Uzdrowiskowej Muszyna z dnia
13 maja 2024 r. w sprawie oplaty miejscowej, wpltynela do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Krakowie w dniu 16 maja 2024 r., w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Malopolskiego zostata
ogloszona w dniu 17 maja 2024 roku, pod pozycja nr 3578.

Podejmujac uchwate Nr I1.19.2024 Rada Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna powotata
si¢ na przepisy art. I8 ust. 2 pkt 8 1art. 40 ust. 1, art. 42 ustawy zdnia 08 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z2024 r. poz. 609), art. 19 pkt 1 lit. b 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z p6zn. zm.),
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (j.t. Dz. U. z2019r. poz. 1461) art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1.
Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z pd6zn. zm.), obwieszczenia Ministra Finansow
z dnia 21 lipca 2023 r. w sprawie goérnych granic stawek kwotowych podatkow i1 optat lokalnych na rok
2024 (M. P. 22023 r., poz. 774), rozporzadzenia Nr 227/a Wojewody Malopolskiego z dnia 8 maja
2001 r. w sprawie ustalenia w wojewodztwie matopolskim miejscowosci, w ktérych pobierana jest
optata miejscowa (Dz. Urz. Woj. Malopolskiego z2001r. Nr53poz. 804 zpdzn. zm.),
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art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami
w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej (Dz. U. 2005. 175. 1462).

W toku czynno$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty Nr 11.19.2024 pod wzglgdem
jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci jej
ustalen z prawem 1 ustalito co nastepuje:

— Na dzien podjecia przez Rade Miasta iGminy Uzdrowiskowej Muszyna uchwaty
Nr 11.19.2024, tj. na dzien 13 maja 2024 r., wobiegu prawnym pozostawala uchwata
Nr LXIV.797.2023 Rady Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna z dnia 30 listopada 2023 r.
w sprawie optaty miejscowej (Dz. Urz. Woj. Matopol. z 6 grudnia 2023 r., poz. 8195). Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 23 kwietnia 2024 r., syg. akt I SA/Kr
188/24, bedacy wynikiem zlozonej skargi Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna na uchwate
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie zdnia 28 grudnia 2023 r.,
NrKI.411.174.2023 w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty, do obecnej chwili pozostaje
nieprawomocny. Uogoélniajagc Sad w tym wyroku podzielit stanowisko Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Krakowie, wyrazone w uchwale Nr KI1.411.174.2023 z dnia 28 grudnia 2023 r.,
wskazujac ze miejscowosci, na terenie ktorych Rada zdecydowata si¢ wprowadzi¢ optate miejscowa,
winny spetnia¢ minimalne warunki klimatyczne, okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 17 ust. 3 14 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 70 z p6zn. zm.). Z przeprowadzonego wowczas postepowania nadzorczego wynika, ze takie
warunki nie zostaly spetnione, a zatem Rada nie ma uprawnien do wprowadzania i pobierania optaty
miejscowe;.

Ponadto badana uchwata Nr 11.19.2024 stanowi akt prawa miejscowego i podlega ogloszeniu
w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Dokonujac oceny jej tresci trzeba przywota¢ wyrazong
w doktrynie 1iorzecznictwie zasade poprawnej legislacji, majaca swoje zrddlo w zasadzie
demokratycznego panstwa prawa, wynikajaca z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), zgodnie z ktéra Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci
spolecznej. Zgodnie z przywotang zasadg prawidlowej legislacji, organy tworzace system prawa
powinny formutowaé przepisy prawne w sposOb poprawny, jasny i precyzyjny (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2000 r., sygn. akt K 7/99). W ocenie organu nadzoru tres¢ norm
prawa miejscowego, ustalonego podjeta przez Rade uchwala winna spetnia¢ powyzsze wymagania
sktadajace si¢ takze na zasad¢ okreslonos$ci przepisow prawnych.

W przypadku kwestionowanej uchwaty takich wymogow nie zachowano.

Przyjete w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. 22016 ., poz. 283), stosowane roOwniez przy stanowieniu
prawa lokalnego, w § 14 ust. 2 oraz w § 39 ust. 1 w zwigzku z § 143 wprowadzaja zasade, ze jezeli
ustawa (uchwala) reguluje dziedzing spraw uprzednio unormowang przez inng ustawe (uchwatg), to
ustawa (uchwata) ta powinna zawiera¢ takze przepisy przejsciowe lub dostosowujace oraz przepisy
uchylajace. Oznacza to, ze jeSli dany akt zawiera normy dotyczace kwestii juz wcze$niej
uregulowanych, to musi oprocz przepisOw merytorycznych zawiera¢ przepisy, ktore uporzadkujg stan
prawny w ten sposob, by jednoczesnie nie obowigzywaly przepisy zawierajgce normy wzajemnie
sprzeczne. Przywolane zasady techniki prawodawczej, w § 82 - § 97 rozporzadzenia, wskazuja, ze
zmiana uchwaty polega na uchyleniu niektorych jej zapisow, zastapieniu niektorych jej przepisow
przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych przepisow. Uchwaly zmienia
si¢ przepisem wyraznie wskazujacym na dokonywane zmiany, a pierwszemu artykutowi uchwaty
zmieniajacej nadaje si¢ brzmienie: "w uchwale.... (tytul uchwaty) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:...".

Z tresci § 86 rozporzadzenia wynika, ze zmiana uchwaty nie moze polega¢ na tym, ze dawny
przepis zastgpuje si¢ nowym, nie wskazujac jednocze$nie dokonywania tej zmiany, tzw: nowelizacja
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dorozumiana, czyli na zmianie polegajacej na tym, ze organ stanowigcy wprowadza w zycie nowy
przepis, nie nowelizujac (lub uchylajac) poprzedniego. W takiej sytuacji adresaci stanowionych
przepisOw moga nie zauwazy¢, ze zaszty w nich jakie$ zmiany, a jesli je zauwaza, beda musieli sami
oceni¢, jakie normy obowigzuja w zmienionym stanie prawnym. Taka nowelizacja bardzo utrudnia
poznanie tresci prawa obowigzujacego w zmienionym stanie prawnym, zarOwno organom stosujgcym
prawo, jak i obywatelom (por. orzeczenie TK z dnia 11 lutego 1992 r., K 14/91, OTK 1992, nr 1,
poz. 7).

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie uznato,
ze Rada Miasta 1Gminy Uzdrowiskowej Muszyna  konstruujac  tre§¢  uchwaly
Nr I1.19.2024 z dnia 13 maja 2024 r. w sprawie optaty miejscowej nie zastosowata si¢ do wskazanych
norm prawnych, a zatem w ocenie organu nadzoru uchwata zostata przez Rade podjeta z naruszeniem
prawa.

Ponadto Kolegium Izby zwrocito uwage, ze w podstawie prawnej badanej uchwaty
Nr 11.19.2024 Rady Miasta 1Gminy Uzdrowiskowej Muszyna zdnia 13 maja 2024r.
w sprawie oplaty miejscowej przywolano przepisy, ktore utracity moc, dotyczy to rozporzadzenia
Nr 227/a Wojewody Matopolskiego z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ustalenia w wojewodztwie
malopolskim miejscowosci, w ktdrych pobierana jest optata miejscowa (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego
7z 2001 r. Nr53 poz. 804 zp6ézn. zm.). Zgodnie z przywolanym rowniez w podstawie prawnej
art. 47 ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale
zadan i kompetencji administracji terenowej (Dz. U. z 2005 r. Nr 175, poz. 1462 z p6zn. zm.) - akty
prawa miejscowego wydane na podstawie przepisow zmienianych niniejszg ustawa z zakresu zadan
1 kompetencji podlegajacych przekazaniu niniejsza ustawa, zachowuja moc do czasu wydania nowych
aktow prawa miejscowego przez organy przejmujace zadania i kompetencje. Majac zatem na uwadze
powyzsze, przywotane rozporzadzenie Nr 227/a Wojewody Matopolskiego z dnia 8 maja 2001 r.
w sprawie ustalenia w wojewodztwie matopolskim miejscowosci, w ktorych pobierana jest optata
miejscowa, obowigzywato do momentu ustalenia przez rady gmin, miejscowosci, w ktoérych pobiera
si¢ oplate miejscowa. Rada Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna taka uchwale w sprawie ustalenia
miejscowosci, w ktorych pobiera si¢ optate miejscowa podjeta w dniu 20 listopada 2008 r. - uchwata
Nr XXI111/352/2008 (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego Nr 837, poz.6198).

Z uwagi na przywotany wyzej nieprawomocny wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia23 kwietnia 2024 r., w tym miejscu wyjasnienia wymaga stan prawny wskazujacy,
ze art. 17 ust. 5 ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych, zmieniajacy stan faktyczny dotyczacy
podejmowania prawa lokalnego dotyczacego optaty miejscowej, wprowadzony zostat do polskiego
porzadku prawnego z dniem 1 stycznia 2006 r. Przed tg data, zgodnie z 6wczesnie obowigzujacg trescig
art. 17 ust. 3 ww. ustawy, to wojewoda, na wniosek rady gminy, po uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw srodowiska, ustalal miejscowosci odpowiadajgce kryteriom okre§lonym w ust. 1,
w ktorych pobiera si¢ optate miejscowa. W art.47 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i1 kompetencji administracji terenowej
ustawodawca wyraznie stwierdzil, ze akty prawa miejscowego wydane na podstawie przepisOw
zmienianych niniejsza ustawa z zakresu zadan i1 kompetencji podlegajacych przekazaniu niniejszg
ustawg zachowuja moc do czasu wydania nowych aktow prawa miejscowego przez organy przejmujace
zadania 1 kompetencje. Powyzszy zwrot nalezy odczytywac¢ w ten sposob, ze z chwilg podjecia przez
rade gminy uchwaly na podstawie art. 17 ust. 5 u.p.o.l. wczesniej obowigzujace rozporzadzenie
wojewody w tym zakresie bezpowrotnie traci swojg moc prawng (por. wyrok NSA z dnia 15 marca
2018 r. IT FSK 3579/17). Jak juz wspomniano taka wtasnie uchwate podjeta Rada Miasta i Gminy
Uzdrowiskowej Muszyna, tj. Uchwale Nr XXIII/352/2008 Rady Miasta i Gminy Uzdrowiskowej
Muszyna z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie ustalenia miejscowosci, w ktorych pobiera si¢ optate
miejscowa.

Konsekwencja podjecia przedmiotowej uchwaty jest fakt, ze Rozporzadzenie Wojewody
Matopolskiego ustalajgce miejscowosci, w ktorych pobierana jest optata miejscowa utracito w tym
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zakresie bezpowrotnie swoja moc obowigzujaca, a okreslone wuchwale rady miejscowosci
w celu wprowadzenia oplaty miejscowej muszg spetnia¢ warunki klimatyczne, okreslone
w obowigzujacych przepisach prawa, a te nie zostaty spelnione we wskazanych miejscowosciach.

Zwréci¢ wtym miejscu nalezy uwage, ze uchwata z 20 listopada 2008 r. - uchwata
Nr XXIII/352/2008 - zostata przez Rade Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna wielokrotnie od
roku 2008-2023 przywotywana w podstawie prawnej uchwal wprowadzajacych optat¢ miejscowa na
terenie wskazanych przez siebie miejscowosci, okreslania wysokosci stawki optaty, ustalania poboru
tej optaty w drodze inkasa, ustalenia inkasentéw i ich wynagrodzenia.

Podsumowujac, przywotane rozporzadzenie Nr227/a Wojewody Matopolskiego z dnia
8 maja 2001 r. nie moze, zdaniem Kolegium, stanowi¢ podstawy prawnej do pobierania oplaty
miejscowej na obszarze miejscowosci Leluchow, Powroznik 1 Wojkowa, a Rada Miasta i Gminy
Uzdrowiskowej Muszyna nie moze wywodzi¢ obowigzku uiszczania przedmiotowej optaty miejscowe;j
z tres$ci uchwaty Nr 11.19.2024 Rady Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna z dnia 13 maja 2024 r.
W sprawie oplaty miejscowe;.

Jednoczesnie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej zwraca uwage, ze zapisy badanej
uchwaly Nr 11.19.2024 Rady Miasta i1Gminy Uzdrowiskowej Muszyna z dnia
13 maja 2024 r. wsprawie oplaty miejscowej oraz pozostajacej w obiegu prawnym uchwaty
NR LXIV.797.2023 Rady Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna z dnia 30 listopada 2023 r.
w sprawie oplaty miejscowej powielaja tre§¢ w kwestiach dotyczacych okre§lenia wysokosci optaty
miejscowej, sposobu jej naliczania, zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa, atakze sposobu
rozliczenia si¢ inkasenta.

W tym miejscu podkreslenia wymaga fakt, ze obie, pozostajace w obiegu prawnym uchwaty,
naktadaja na inkasentow obowigzek podatkowy, o ktorym mowa w art. 30 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023, poz. 2383 z p6zn. zm.), gdy tymczasem
Zalaczniki obu tych uchwal, bedace Wykazem inkasentow oplaty miejscowej, sa w osobach
wyznaczonych inkasentow rozbiezne. (Zalacznik do uchwaty Nr 11.19.2024 z 13 maja 2024 r.
wskazuje nazwiska 18 os6b powotanych na inkasentow tej optaty, uchwata Nr LXIV.797.2023 Rady
Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna z dnia 30 listopada 2023 r. wskazuje na 16 oséb powotanych
na inkasentow tej optaty).

rzeba przypomnie¢, ze pobranie oplaty przez inkasenta 1niewplacenie jej na rachunek
wlasciwego organu podatkowego, skutkuje odpowiedzialnoscig inkasenta orzekang przez organ
podatkowy na podstawie art. 30 § 214 ustawy Ordynacja podatkowa, inkasent ponosi takze
odpowiedzialno$¢ karng skarbowa za niewptacenie w terminie organowi podatkowemu pobranego
podatku, na podstawie art. 77 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U.
22024 r., poz. 628). Wobec powyzszego wyznaczenie krggu osob na inkasentow w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego winno odby¢ sie w sposodb precyzyjny, jednoznaczny
1 niebudzacy niczyjej watpliwosci.

Majac na uwadze powyzsze, oceniajagc wykazane w badanej uchwale naruszenia przepisow,
stwierdzi¢ nalezy, ze bez przeprowadzenia poprawnego procesu tworzenia prawa miejscowego
1 poprawnej jego legislacji, nie mozna w sposob oczywisty stwierdzi¢, do ktorego
z obowigzujacych aktow prawa miejscowego nalezy si¢ stosowac, a ktorego tre$¢ mozna pomingc.

Uwzgledniajac  istotny charakter stwierdzonego naruszenia prawa, na posiedzeniu
w dniu 29 maja 2024 r., Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie postanowito wszcza¢
postepowanie o stwierdzenie  niewaznosci  Uchwaly Nr 11.19.2024 zdnia 13 maja
2024 roku Rady Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna w sprawie optaty miejscowe;.

Kolegium postanowito rowniez powiadomi¢ Rade Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna
0 terminie ponownego rozpatrywania sprawy i o mozliwosci udzialu w posiedzeniu Kolegium.
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W zwigzku ztym, ze Rada Miasta 1 Gminy Uzdrowiskowej Muszyna nie uchylita
kwestionowanej przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie uchwaty, a takze
nie skorzystata z mozliwosci przedstawienia dodatkowych wyjasnien, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie, po ponownej analizie przedmiotowej uchwaly postanowito orzec jak
W sentencji.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY
Marek Lopata
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