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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WN-11.4131.1.13.2024
Wojewody Matopolskiego
z dnia 6 czerwca 2024 r.

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 i 721)

stwierdza sie niewaznos¢

Uchwaty Nr 11.21.2024 Rady Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna z dnia 13 maja
2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie Porozumienia Miedzygminnego
w sprawie przyjecia do realizacji przez Miasto i Gmine Uzdrowiskowa Muszyna od
Gminy Krynica — Zdréj zadan z zakresu lokalnego transportu zbiorowego - w czesci tj.
w zakresie § 4 uchwaty.

UZASADNIENIE

Uchwaty nr 11.21.2024 Rady Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna z dnia 13 maja
2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie Porozumienia Miedzygminnego w sprawie
przyjecia do realizacji przez Miasto i Gmine Uzdrowiskowg Muszyna od Gminy Krynica —
Zdréj zadan z zakresu lokalnego transportu zbiorowego - w czesci tj. w zakresie §4
uchwaty.

W § 4 wskazanej uchwatly Rada Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna postanowita, ze
(cyt.): "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego.”

Organ nadzoru analizujgc powyzszy zapis stwierdzit, iz uchwata w zakresie okre$lonym
w § 4 w sposéb istotny narusza prawo, w szczegoélnosci art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, zgodnie
z ktorym w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode iorgany administracji
niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;
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3a) statuty zwigzkdéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sgdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzgdu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa,;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
0 rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce aktow prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzgdu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegdlne.

Uchwata objeta nin. rozstrzygnieciem nadzorczym nie miesci sie w katalogu aktéw
wymienionych w przepisie, za$ obowigzek jej publikacji nie wynika z przepisow
szczegolnych. Nalezy przez to rozumiec, iz Rada Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna,
wprowadzajgc przepis uzalezniajgcy wejscie w zycie uchwatly od ogtoszenia jej
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, wadliwie uznata jg za akt prawa miejscowego.

W orzecznictwie sgddéw administracyjnych wskazuje sie, iz akt prawa miejscowego to taki
akt, ktéry zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
Charakter generalny majg te normy, ktére odnoszg sie do pewnej kategorii potencjalnych
adresatow, a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjnos¢ normy wyraza
sie zas wtym, ze zakazywanie, nakazywanie badZz uprawnienie ma mieC miejsce
w pewnych powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sprawie. Tym
samym normy te mogg zostaC wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkéw
w przysziosci. Pod pojeciem aktow prawa miejscowego rozumie sie zatem akty
administracyjne generalne, zawierajgce normy prawne powszechnie obowigzujgce na
okreslonym terytorium panstwa, skierowane do adresatéw  okreslonych w sposob
abstrakcyjny i ustalajgce cigzgce na nich obowigzki lub stuzgce im uprawnienia, wydane na
podstawie i w granicach wyraznego ustawowego upowaznienia i ogtoszone w sposob
prawem przewidziany (zob.: T. Wos: Postepowanie sgdowoadministracyjne, Warszawa
1999, s. 75-76).

Przedmiotowa uchwata nie zawiera w swej tresci regulacji o charakterze normatywnym
i nie jest aktem generalnym i abstrakcyjnym, wobec powyzszego nie posiada cech aktu
normatywnego, a tym samym powinna wejs¢ w zycie z dniem podjecia.

W zwigzku z powyzszym stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci tj. w zakresie § 4
jest uzasadnione.

Na marginesie niniejszego rozstrzygniecia nalezy podkreslic, ze jedynie tres¢
porozumienia podlega ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym zgodnie
z art. 13 pkt 6a ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
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prawnych. Natomiast upowaznienie przez rade gminy (w drodze uchwaty) organu
wykonawczego do podpisania porozumienia miedzygminnego nie miesci sie w dyspozyciji
normy prawnej ww. przepisu prawa.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwage na koniecznoS¢ stosowania prawidtowe;
numeraciji w tresci uchwat, bowiem przekazana przez Rade Miasta i Gminy Uzdrowiskowej
Muszyna do oceny nadzorczej uchwata zawiera nastepujgcg numeracje: § 1, § 3. i.§ 4.

Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego przy tworzeniu prawa winny
stosowac sie do regulacji zawartych w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawcze;j".

Z uwagi na powyzsze organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowane zapisy
uchwaty w sposob istotny naruszajg obowigzujgcy porzadek prawny, a powyzej
podniesione argumenty czynig zasadnym niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze,
stwierdzajgce niewaznos¢ powotanej na wstepie uchwaty w zakresie okreslonym sentencjg
niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez
organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie. Winno sie jg wnieS¢ za poSrednictwem Wojewody
Matopolskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Matopolskiego

Zastepca Dyrektora

Wydziatu Prawnego i Nadzoru
Radca prawny

Joanna Zurek-Wéjcik
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