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UCHWALA NR KI1.411.166.2023

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 20 grudnia 2023 r.
znak sprawy: K1.43.124.65.2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) i art. 11 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr LXVI11/600/23 Rady Gminy Ochotnica Dolna

z dnia 13 listopada 2023 roku w sprawie przyjecia ,,Regulaminu udzielania dotacji

celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie
Gminy Ochotnica Dolna”.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr LXVII/600/23 Rady Gminy Ochotnica Dolna z dnia 13 listopada 2023 roku w sprawie
przyjecia ,,Regulaminu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekdbw na terenie Gminy Ochotnica Dolna” wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 27 listopada 2023 roku. Uchwata zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 22 listopada 2023 r. pod poz. 7580.

Powyzsza uchwala Rada Gminy Ochotnica Dolna, powolujac si¢ na przepisy art. 18
ust. 2 pkt 15 wustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2023r.,
poz. 40 zpdézn. zm.) oraz art.400a wust. 1 pkt2, art.403 wust.2,ust.4pktl lit.aib, ust.5
i ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2022 r., poz. 2556
zpozn. zm.) okre$lita zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Ochotnica Dolna na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni §ciekdw. Zgodnie z postanowieniami § 1
uchwaty przyjeto Regulamin udzielania dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni §ciekéw na terenie Gminy Ochotnica Dolna, stanowigcy zalacznik 1 do uchwaty.
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W toku czynnosci nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
stwierdzilo, ze postanowieniem § 2 rozdziatu 1 Regulaminu Rada Gminy okreslita, ze (cyt.):
»W celu realizacji zadania wlasnego gminy w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodno-
sciekowej, udziela si¢ dotacji celowych osobom fizycznym bedacych wiascicielami nieruchomosci,
polozonych na obszarze Gminy Ochotnica Dolna, zabudowanych budynkiem mieszkalnym”.
Ponadto w § 11 rozdziatu 1 Regulaminu okreslono, ze w przypadku nieruchomosci, znajdujacej si¢
we wspotwlasnosci, wymagane jest o§wiadczenie o wyrazeniu zgody na wyptacenie dotacji jednemu
wskazanemu wspotwlascicielowi.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze zapisy stanowig o wykroczeniu przez Rade Gminy Ochotnica
Dolna poza delegacj¢ ustawowa, wynikajaca z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.
Zgodnie bowiem z tym przepisem do kompetencji rady gminy nalezy okreslenie, w drodze uchwaty,
zasad udzielania dotacji celowej, o ktérej] mowa w ust. 4, obejmujacych w szczegolnosci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz trybu postgpowania w sprawie
udzielania dotacji isposobu jej rozliczania. Powyzsze narusza rowniez art. 43 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r,. poz. 1270 z pdzn. zm.), ktdry stanowi,
1z prawo realizacji zadan finansowanych ze §rodkow publicznych przystuguje ogdétowi podmiotow,
chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej. Z uwagi na fakt, iz art. 403 ust. 4pkt 1 ustawy Prawo
ochrony §rodowiska okresla krag podmiotow uprawnionych do otrzymania dotacji, zawgzanie tego
kregu postanowieniami uchwaly prawa miejscowego jest nieuprawnione. Natomiast
postanowieniem § 2 (w zw. z § 11)rozdziatu 1 Regulaminu Rada Gminy wykluczyla sposrod grupy
uprawnionych do otrzymywania dotacji, wymienionych w art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska, wszystkich poza wlascicielami/wspotwlascicielami
nieruchomosci, potozonych na obszarze Gminy Ochotnica Dolna, zabudowanych budynkiem
mieszkalnym. Wykluczyla zatem z mozliwo$ci uzyskania dotacji podmioty (osoby fizyczne)
legitymujace si¢ innym tytutem prawnym do nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 3 pkt 41 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie z tym przepisem, przez pojecie tytutu prawnego rozumie si¢
prawo wlasnosci, uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad, ograniczone prawo rzeczowe albo stosunek
zobowigzaniowy.

W sprawie braku mozliwosci wykluczania okre§lonych podmiotéw z kregu podmiotéw
wymienionych w ustawie, stanowisko zajagt m. in. Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Krakowie w wyroku z dnia 21 listopada 2014 r. sygn. akt I SA/Kr 1656/14.Zdaniem Sadu:
»-..ustawodawca podat w art. 403 ust. 4 p.o.§ przyktadowe kategorie podmiotéw, do ktérych taka
uchwata moze zosta¢ skierowana, czyli beneficjentow dotacji. Za przyjeciem tezy, ze stanowi to
jedynie przyktadowe wskazanie podmiotow, przemawia uzycie sformulowania ,,w szczeg6lnosci”
oraz oddanie do kompetencji rady mozliwosci udzielenia tym podmiotom dotacji. Tym samym
wlasciwa rada gminy moze udzieli¢ dotacji wszystkim podmiotom wskazanym w tym przepisie,
badz tez kierujac si¢ wilasng polityka w tym zakresie, jedynie niektérym uznajac, ze pozostate
podmioty okreslonej pomocy nie wymagaja. Takie przyktadowe wskazanie oznacza réwniez, ze
wlasciwy organ moze wskazywac inne jeszcze kategorie podmiotéw, ktore nie zostaty wymienione
wtym przepisie. Tym samym rada gminy moze dokona¢ wyboru podmiotéw wskazanych
w ust. 4, w tym w pktl tego przepisu, jak roéwniez wskaza¢ inne podmioty, ktore przez ustawodawce
nie zostaty przykladowo podane. Zdaniem Sadu organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, wydajac uchwate na zasadzie art. 403 ust. 4 Prawa ochrony Srodowiska. nie moze
jednak modyfikowa¢ (zawezac) kategorii potencjalnych beneficjentéw dotacji, wynikajacych z tych
przepisow. W ocenie Sadu, takie dzialanie stanowi naruszenie art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, poprzez wykroczenie poza granice upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego...”.

Ponadto Kolegium Izby stwierdzito réwniez, ze w § 10 rozdziatu 3 Regulaminu Rada Gminy
Ochotnica Dolna ustalita, ze (cyt.): ,,Przyznana tytulem dotacji kwota podlega zwrotowi waz
z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych na zasadach okreslonych
w umowie, w przypadku likwidacji przydomowej oczyszczalni Sciekéw i powrotu do korzystania ze
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zbiornika bezodptywowego w okresie 5 lat od daty oddania do eksploatacji oczyszczalni. To samo
dotyczy przypadku, gdyby dalsze czynnos$ci kontrolne wykazaty uzytkowanie instalacji niezgodnie
z regulaminem, umowg oraz obowigzujacymi przepisami prawa, albo inne przypadki niewtasciwego
wykorzystania udzielonej dotacji”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie stwierdza, ze przestanki zwrotu dotacji,
udzielonej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostaty okreslone przepisami art. 251 1 252
ustawy o finansach publicznych. Powotane przepisy nie przewiduja zwrotu dotacji w przypadku
likwidacji inwestycji po terminie rozliczenia dotacji lub w przypadku niewlasciwej eksploatacji
inwestycji. Rada Gminy Ochotnica Dolna dokonata zatem nieuprawnionej modyfikacji uregulowan
ustawowych, wykraczajac ponadto poza zakres kompetencji wyznaczony art. 403 ust. 5 Prawa
ochrony s$rodowiska. Kolegium Izby podkres§la, ze przedmiotowa uchwata jest powszechnie
obowigzujagcym aktem normatywnym prawa miejscowego w rozumieniu z art. 40 ust. I ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.). Wedtug
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, uchwata winna byta zosta¢ wydana na podstawie
1w granicach upowaznienia zawartego w ustawie. O obowigzku zachowania ram delegacji
ustawowej stanowi uzasadnienie Wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 25 stycznia 2010 r. (sygn. akt I SA/Kr 1673/10), w ktérym Sad stwierdzit: ,,(...) stanowienie
prawa miejscowego nastepuje nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien
ustawowych; sformutowanie powyzsze wyklucza zatem dopuszczalno$¢ wyjscia aktem prawa
miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego.”

Kolegium Izby zwrdcito rowniez uwage na nieprawidlowy zapis § 11 rozdzialu 3 Regulaminu
o brzmieniu (cyt.): ,,Zwrot niewykorzystanej lub niewlasciwie wykorzystanej dotacji przez
wnioskodawce nastagpi w terminie 15 dni od daty stwierdzenia okoliczno$ci uzasadniajacych
niewlasciwe wykorzystanie udzielonej dotacji”. Zwrot niewykorzystanej czesci dotacji dokonywany
jest na zasadach i w terminach okre§lonych w art. 251 ustawy o finansach publicznych, bez zwigzku
z terminem stwierdzenia okoliczno$ci uzasadniajacych niewlasciwe wykorzystanie udzielonej
dotacji.

Uwzgledniajac istotny charakter stwierdzonych naruszen prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej] w Krakowie na posiedzeniu w dniu 6 grudnia 2023 r. postanowito wszczaé
postepowanie o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXVII/600/23 Rady Gminy Ochotnica Dolna
z dnia 13 listopada 2023 roku w sprawie przyjecia ,,Regulaminu udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Ochotnica Dolna”.
Jednoczesnie Kolegium postanowito powiadomi¢ Rad¢ Gminy Ochotnica Dolna o terminie
ponownego rozpatrywania sprawy 1 o mozliwo$ci udziatu w posiedzeniu Kolegium.

W zwigzku z tym, ze Rada Gminy Ochotnica Dolna nie usun¢ta wskazanych nieprawidtowosci,
a takze nie skorzystata z mozliwosci przedstawienia dodatkowych wyjasniefr, Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Krakowie po ponownej analizie uchwaty Nr LXVII/600/23 Rady Gminy
Ochotnica Dolna z dnia 13 listopada 2023 roku w sprawie przyje¢cia ,,Regulaminu udzielania dotacji
celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy
Ochotnica Dolna” postanowilo, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Malopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).
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POUCZENIE

Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY
Mirostaw Legutko
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