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UCHWALA NR KI1.411.97.2024

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 8 maja 2024 r.
znak sprawy: K1.43.114.38.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 609) i art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023r.,
poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznos$ci Uchwaly Nr LX11/697/2024 Rady Miasta Nowy Targ z dnia
25 marca 2024 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach znajdujacych si¢ na terenie Gminy
Miasto Nowy Targ wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr LX11/697/2024 Rady Miasta Nowy Targ z dnia 25 marca 2024 r. w sprawie zasad
1trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach znajdujacych si¢ na terenie Gminy Miasto Nowy Targ wpisanych do rejestru zabytkow lub
gminnej ewidencji zabytkéw w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 16 kwietnia 2024 r. Uchwala zostala ogloszona
w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 3 kwietnia 2024 r. pod pozycja 2410.

Podejmujac uchwate Nr LX11/697/2024 Rada Miasta Nowy Targ powotata si¢ na przepisy art. 7
ust. 1 pkt 9 1 art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust.1 oraz art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 1 572), art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840) oraz § 3 ust. 2 pkt 2 uchwaty
nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu
Odbudowy Zabytkow.
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W toku czynnos$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty Nr LXI1/697/2024 pod
wzgledem jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato ponownej
oceny zgodnosci jej ustalen z prawem, stwierdzajgc, co nastepuje:

W § 8 ust. 1 badanej uchwaty Rada Miasta Nowy Targ okreslita, ze cyt.: ,.Jezeli o dotacje ubiega
sie podmiot prowadzgcy w zabytku dzialalnos¢ gospodarczq w rozumieniu unijnego prawa konkurencji,
dotacja - w zakresie w jakim dotyczy tej dziatalnosci - stanowi pomoc de minimis, pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybolowstwie. Dotacja ta udzielana jest na zasadach okreslonych w:

1) Rozporzgdzeniu Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L
nr 352 z dnia 24 grudnia 2013 r. ze zm.). W takim przypadku na podstawie niniejszej uchwaty,
pomoc de minimis moze by¢ udzielona do dnia 30 czerwca 2024 r.

2) Rozporzgdzeniu Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. Urz. UE L 352z 24.12.2013 r. str. 9, z pozn. zm.) W takim przypadku, na podstawie
niniejszej uchwaty pomoc de minimis w rolnictwie moze by¢ udzielona do dnia 30 czerwca 2028 r.

3) Rozporzgdzeniu Komisji (UE) Ny 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190z 28.06.2014 str. 45, z pozn. zm.). W takim przypadku na
podstawie niniejszej uchwaty, pomoc de minimis w rybotowstwie moze by¢ udzielona do dnia
30 czerwca 2024 r.

4) Rozporzgdzeniu Komisji (UE) Nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L,
2023/2831 z 15.12.2023), w taki przypadku pomoc de minimis na podstawie niniejszej uchwaty
moze by¢ udzielona do dnia 31 grudnia 2030 r., z mozliwoscig stosowania jego przepisow
w szesciomiesiecznym okresie przejsciowym od daty wygasniecia rozporzqdzenia tj. do 30 czerwca
2031 roku. Pomocq de minimis dla podmiotow prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczg
w rozumieniu ww. rozporzqdzenia sq dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane.”.

W §8 ust.2 uchwaly Rada Miasta Nowy Targ wskazala natomiast jakie informacje,
zaswiadczenia i o§wiadczenia jest obowigzany przedstawi¢ podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis
albo pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie.

Jak wynika z wyzej wskazanych regulacji, przedmiotowa uchwata stanowi program pomocowy
pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, w rozumieniu definicji
normatywnej z art. 2 pkt 7, 10 i 10a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702). Oznacza to, ze podj¢cie uchwaty powinno
si¢ byto dokona¢ z dochowaniem obowigzkéw wynikajacych z przepisu art. 7 ust. 3 1 3a ww. ustawy.
Zgodnie ztymi przepisami, projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de
minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, natomiast
projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie podlega zgtoszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa. Powyzej wskazane
organy w terminie 14 dni mogg przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

Z poczynionych w toku czynno$ci nadzorczych ustalen wynika, ze projekt uchwaty przed jej
podjeciem zostal zgloszony Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, natomiast
nie zostat zgloszony ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa. W ocenie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie powyzZsze oznacza, ze uchwata zostata podj¢ta z naruszeniem dyspozycji
wynikajacej z art. 7 ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, co



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Malopolskiego -3- Poz. 3556

stanowi istotne uchybienie prawa normujacego tryb podejmowania uchwal stanowigcych program
pomocowy — pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.

Prawo wiasciwego organu do przedstawienia zastrzezen (14 dni) dotyczacych przejrzystosci
zasad udzielania pomocy oznacza de facto wskazanie na jego zgodno$¢ zaro6wno z polskimi, jak
1 unijnymi regulacjami z zakresu pomocy publicznej, ktore majg istotny wptyw na zachowanie regut
konkurencji. Wypehienie procedury uzyskania na etapie projektu uchwaty stanowiska wiasciwego
organu daje mozliwo$¢ uwzglednienia ewentualnych uwag w fazie jej ostatecznego przyjecia przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie brak realizacji obowigzku
zgloszenia projektu badanej uchwaty jako programu pomocowego w zakresie pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie do ministra wtasciwego do spraw rolnictwa sprawia, ze podj¢ta uchwata
jest obarczona istotng wadg prawng o charakterze proceduralnym. Wada ta jednocze$nie moze mie¢
potencjalny wptyw na legalno$¢ przepiséw tej uchwaty z punktu widzenia materialnego, tj. w aspekcie
zgodnosci z przepisami dotyczacymi udzielania pomocy publiczne;.

Uwzgledniajac  istotny charakter stwierdzonego naruszenia prawa, na posiedzeniu
w dniu 24 kwietnia 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie postanowito
wszczaé postepowanie o stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LXI1/697/2024 Rady Miasta Nowy
Targ z dnia 25 marca 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie postanowito
rowniez powiadomi¢ Rade Miasta Nowy Targ o terminie ponownego rozpatrywania sprawy
1 0 mozliwos$ci udzialu w posiedzeniu Kolegium.

W zwigzku z tym, ze Rada Miasta Nowy Targ nie uchylita kwestionowanej przez Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie uchwaly, atakze nie skorzystala z mozliwosci
przedstawienia dodatkowych wyjasnien, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie po
ponownej analizie przedmiotowej uchwaly postanowito, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktoéw normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY
Mirostaw Legutko
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