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UCHWALA NR KI1.411.86.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 24 kwietnia 2024 r.
znak sprawy: K1.43.57.28.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609) i art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023r.

poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly nr LVII1/826/2024 Rady Gminy Liszki z dnia 25 marca
2024 r. w sprawie: zmiany uchwaly XLVIII/536/2018 Rady Gminy Liszki z dnia 20.08.2018r.
dotyczacej okreslenia zasad udzielania osobom fizycznym dotacji celowej ze Srodkow budzetu
Gminy Liszki na wymiane Zrddel ciepla w budynkach mieszkalnych na terenie gminy Liszki
w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza w ramach gminnego Programu
wymiany palenisk, w zakresie postanowien:

— §1ust. 8,
— zalacznika Nr 3 do Regulaminu stanowigcego zalacznik Nr 1 do uchwaly Nr LVII1/826/2024,
— § 8 pkt 3 Regulaminu stanowiacego zalacznik Nr 1 do uchwaly Nr LVII1/826/2024.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr LVIII/826/2024 z dnia 25 marca 2024 roku wplyneta do Regionalne; Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 28 marca 2024 r., a zostata ogloszona w Dzienniku Urz¢gdowym
Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 4 kwietnia 2024 r. pod poz. 2584.

Podejmujac uchwate Nr LVIII/826/2024 Rada Gminy Liszki powolala si¢ na przepisy cyt. "art.18

ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572,
1463 1 1688) oraz art. 400a ust. 1 pkt 21 oraz art. 403 ust. 2, 4, 51 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.

Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 54)".



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Malopolskiego -2- Poz. 3326

Powyzsza uchwala Rada Gminy Liszki wprowadzita zmiany do Regulaminu udzielania osobom
fizycznym dotacji celowej ze §rodkow budzetu Gminy Liszki na wymiang zrddet ciepta w budynkach
mieszkalnych na terenie gminy Liszki w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza
w ramach gminnego Programu wymiany palenisk ustanowionego uchwata Nr XLVIII/536/2018 Rady
Gminy Liszki z dnia 20 sierpnia 2018 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania osobom fizycznym
dotacji celowej ze $rodkéw budzetu Gminy Liszki na wymiane zrodet ciepla w budynkach
mieszkalnych na terenie gminy Liszki w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza
w ramach Gminnego Programu wymiany palenisk, jednocze$nie ustalajac w zalgczniku do badanej
uchwaty tekst jednolity ww. Regulaminu.

W toku czynno$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaly Nr LVIII/826/2024 pod
wzgledem jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny
zgodnosci jej ustalen z prawem stwierdzajac co nastepuje.

1. Poprzez zapisy § 1 ust. 8 badanej uchwaty, jak i trescig Zatgcznika Nr 3 do ww. Regulaminu Rada
Gminy Liszki ustalila elementy umowy, ktora bedzie wigza¢ Gming Liszki z beneficjentem dotacji.
Kolegium Izby zauwaza w tym miejscu, iz na podstawie przepisu art. 403 ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54) - dalej rowniez u.p.o.S.
rada gminy ustala zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4. Zasady te obejmuja
w szczegblnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania. Odnoszac powyzsze do ww.
normy kompetencyjnej stwierdzi¢ nalezy, ze kompetencje te nie obejmujg mozliwosci regulacji
zwigzanych zustaleniem elementow umowy. Materia uchwaly prawa miejscowego
z art. 403 ust. 5 u.p.o.$. winna ograniczaé si¢ do regulacji zasad udzielania dotacji i jej rozliczenia.
Uzyte przez ustawodawce pojecie: ,,zasady udzielania dotacji”, interpretowane w kontek$cie
systemowym, w ocenie Kolegium Izby, mie$ci w sobie okreslenie beneficjentdw, ustalenie
przedmiotu (przeznaczenia) dotacji celowej, a takze jej wysokosci. Zdaniem Kolegium Izby
uregulowanie przez Rad¢ Gminy Liszki tresci zapiséw umowy wykracza poza zakres kompetencji
wyznaczony art. 403 ust. 5 u.p.o.§.. Kolegium Izby podkresla rowniez, iz przedmiotowa uchwata
jest uchwatg z art. 403 ust 5 jest wiec powszechnie obowigzujacym aktem normatywnym prawa
miejscowego w rozumieniu z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 1. poz. 609). Wedtug art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, uchwata winna
byta zosta¢ wydana na podstawie i w granicach upowaznienia zawartego w ustawie.

O obowigzku zachowania ram delegacji ustawowej z art. 403 ust. 5 p.o.S. przy uchwalaniu
rozwigzan dla tego rodzaju uchwat, jak ww. uchwata stanowi nadal aktualne uzasadnienie Wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 25 stycznia 2010 r. (sygn. akt:
[ SA/Kr 1673/10),w ktorym Sad stwierdzit: ,,(...) stanowienie prawa miejscowego nastgpuje
nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych; sformutowanie powyzsze
wyklucza zatem dopuszczalno$¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia
ustawowego.”.

2. Rada Gminy Liszki, w §8 pkt3 Regulaminu ustalita, iz dotacja podlega zwrotowi
w przypadku likwidacji Zzrodta ciepla zamontowanego z dofinansowania przed uptywem 3 lat od
rozliczenia dotacji. Powyzszy zapis stanowi o nieuprawnionym ustanowieniu przez Rade Gminy
Liszki dodatkowej przestanki zwrotu dotacji. Kolegium Izby wskazuje, iz przestanki zwrotu dotacji
udzielonej z budzetu gminy okreslaja przepisy art. 251 1 art. 252 u.f.p. Jak wynika z art. 253 u.f.p.,
tylko odrebne ustawy moga ustanawia¢ dodatkowe przestanki zwrotu dotacji do budzetu gminy
poza juz okre$lonymi w art. 251 iart. 252 u.f.p. Brak jest natomiast podstawy prawnej dla
ustanawiania dodatkowych przestanek zwrotu dotacji do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w aktach prawa miejscowego.

Uwzgledniajac istotny charakter stwierdzonego naruszenia prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie postanowilo wszczaé postgpowanie o stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr LVIII/826/2024 Rady Gminy Liszki zdnia 25 marca 2024 r. w zakresie wskazanym
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w sentencji niniejszej uchwaty. Kolegium postanowito rowniez powiadomi¢ Rad¢ Gminy Liszki
o terminie ponownego rozpatrywania sprawy oraz o mozliwosci udzialu w posiedzeniu Kolegium.

W zwigzku ztym, ze Rada Gminy Liszki do dnia 24 kwietnia 2024 r. nie uchylila
kwestionowanych przez Kolegium zapisow, a takze nie skorzystata z mozliwosci przedstawienia
dodatkowych wyjasnien, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, po ponownej
analizie uchwaly Nr LVIII/826/2024 Rady Gminy Liszki zdnia 25 marca 2024r.
w sprawie: zmiany uchwaty XLVIII/536/2018 Rady Gminy Liszki z dnia 20 sierpnia 2018 r.
dotyczacej okreslenia zasad udzielania osobom fizycznym dotacji celowej ze srodkéw budzetu Gminy
Liszki na wymiang zrodel ciepta w budynkach mieszkalnych na terenie gminy Liszki w celu
ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza w ramach gminnego Programu wymiany palenisk,
postanowito, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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