
 

 

UCHWAŁA NR KI.411.60.2024 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Krakowie 

z dnia 10 kwietnia 2024 r. 

znak sprawy: KI.43.71.18.2024 

 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie działając na podstawie art. 91 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z późn. zm.) i art. 11 

ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych 

(Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)  

o r z e k a 

o stwierdzeniu nieważności uchwały Nr XXXI/346/2023 Rady Gminy Limanowa z dnia  

28 września 2023 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, 

restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków lub 

gminnej ewidencji zabytków, sposobów jej rozliczania oraz sposobów kontroli w ramach 

środków pozyskanych z Rządowego Programu Odbudowy Zabytków. 

 

UZASADNIENIE 

 

Uchwała Nr XXXI/346/2023 Rady Gminy Limanowa z dnia 28 września 2023 r. 

w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty 

budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków lub gminnej ewidencji zabytków, sposobów 

jej rozliczania oraz sposobów kontroli w ramach środków pozyskanych z Rządowego Programu 

Odbudowy Zabytków wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 20 marca 

2024 roku. Uchybiono zatem unormowaniom art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r, poz. 40 z późn. zm.). Uchwała została opublikowana 

w Dzienniku Urzędowym Województwa Małopolskiego z dnia 4 października 2023 r. pod poz. 6442. 

Podejmując uchwałę Rada Gminy Limanowa powołała się na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, 

art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 40 ust. 1, art, 41 ust. 1 i art, 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (Dz. U. z 2023 r, poz. 40 z późn. zm.), art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 o ochronie 

zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z późn. zm.), 

art. 221 ust. 4 i art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. 

poz. 1270z pózn. zm.) oraz § 3 ust. 2 pkt 2 Uchwały nr 232/2022 Rady Ministrów z dnia 23listopada 

2022 r. w sprawie ustanowienia Rządowego Programu Odbudowy Zabytków. 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA MAŁOPOLSKIEGO

Kraków, dnia 17 kwietnia 2024 r.

Poz. 3007



W toku czynności nadzorczych związanych z badaniem uchwały pod względem legalności, 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonało oceny zgodności jej ustaleń 

z prawem i stwierdziło, że w § 2  ust. 1 uchwały Rada Gminy Limanowa postanowiła, że (cyt.): 

„Dotacja, o której mowa w § 1 może zostać udzielona na finansowanie nakładów koniecznych 

określonych w art. 77 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami osobom fizycznym lub 

jednostkom organizacyjnym posiadającym tytuł prawny do zabytku wynikający z prawa własności, 

użytkowania wieczystego, trwałego zarządu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku 

zobowiązaniowego, które finansują prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich i robót 

budowlanych przy tym zabytku, zwanych dalej Podmiotem”. 

Ochrona zabytków i opieka nad zabytkami należą do zadań własnych gminy, co wynika 

z art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie gminnym. Zgodnie z art. 4 

pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami ochrona zabytków 

polega na podejmowaniu przez organy administracji publicznej działań mających na celu m. in. 

zapewnienie warunków finansowych umożliwiających trwałe zachowanie zabytków oraz ich 

zagospodarowanie i utrzymanie. Ponadto art. 82 ust. 2 ww. ustawy stanowi, że dofinansowanie prac 

konserwatorskich, restauratorskich i robót budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru jest 

zadaniem z zakresu administracji publicznej. Prawo do wystąpienia o środki publiczne na wskazany 

w ustawie cel winno się odbywać zgodnie z zasadami wynikającymi m. in. z art. 43 ustawy z dnia 

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, który stanowi, że prawo realizacji zadań finansowanych 

ze środków publicznych przysługuje ogółowi podmiotów, chyba że odrębne ustawy stanowią inaczej. 

Jak wynika z  treści § 2  ust. 1 uchwały Nr XXXI/346/2023 o dotację mogą ubiegać się podmioty, 

dla których dotacja stanowić będzie pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie 

lub  rybołówstwie, w rozumieniu przepisów art. 2 pkt 10 i 10a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 

o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702). Powyższe 

oznacza, że podjęcie uchwały winno być dokonane z dochowaniem obowiązków wynikających 

z przepisów art. 7 ust. 3 i 3a ww. ustawy, polegających na zgłoszeniu projektu uchwały Prezesowi 

Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz ministrowi właściwemu do spraw rolnictwa, którzy 

w terminie 14 dni mogą przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy. 

Prawo właściwego organu do przedstawienia zastrzeżeń (14 dni) dotyczących przejrzystości zasad 

udzielania pomocy oznacza de facto wskazanie na jego zgodność zarówno z polskimi, jak i unijnymi 

regulacjami z zakresu pomocy publicznej, które mają istotny wpływ na zachowanie reguł konkurencji. 

Wypełnienie procedury uzyskania na etapie projektu uchwały stanowiska właściwego organu daje 

możliwość uwzględnienia ewentualnych zastrzeżeń w fazie jej ostatecznego przyjęcia przez organ 

stanowiący jednostki samorządu terytorialnego. 

Z ustaleń, dokonanych w trakcie postępowania nadzorczego wynika, że projekt uchwały 

Nr XXXI/346/2023 Rady Gminy Limanowa z dnia 28 września 2023 r. nie został zgłoszony Prezesowi 

Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz ministrowi właściwemu do spraw rolnictwa. 

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie brak realizacji obowiązku 

zgłoszenia Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz ministrowi właściwemu ds. 

rolnictwa projektu badanej uchwały, jako programu pomocowego w zakresie pomocy de minimis oraz 

pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie sprawia, że podjęta uchwała jest obarczona istotną 

wadą prawną o charakterze proceduralnym. Wada ta jednocześnie może mieć potencjalny wpływ na 

legalność przepisów tej uchwały, w aspekcie zgodności z przepisami dotyczącymi udzielania pomocy 

publicznej, z tych względów badany akt powinien zostać usunięty z obiegu prawnego. 

Uwzględniając istotny charakter stwierdzonego naruszenia prawa, Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Krakowie postanowiło wszcząć postępowanie o stwierdzenie nieważności uchwały 

Nr XXXI/346/2023 Rady Gminy Limanowa z dnia 28 września 2023 r. z jednoczesnym wstrzymaniem 

jej wykonania. Kolegium postanowiło również powiadomić Radę Gminy Limanowa o terminie 

ponownego rozpatrywania sprawy i o możliwości udziału w posiedzeniu Kolegium. 
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W związku z tym, że Rada Gminy Limanowa do dnia 10 kwietnia 2024 r. nie uchyliła 

kwestionowanej przez Kolegium uchwały, a także nie skorzystała z możliwości przedstawienia 

dodatkowych wyjaśnień, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie po ponownej 

analizie  uchwały Nr XXXI/346/2023 Rady Gminy Limanowa z dnia 28 września 2023 r. w sprawie 

zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy 

zabytku wpisanym do rejestru zabytków lub gminnej ewidencji zabytków, sposobów jej rozliczania 

oraz sposobów kontroli w ramach środków pozyskanych z Rządowego Programu Odbudowy 

Zabytków postanowiło, jak w sentencji niniejszej uchwały.  

 

Niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Małopolskiego – zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu 

aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).  

 

POUCZENIE 

 

Na niniejszą uchwałę przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Krakowie. 

Skargę tę należy wnieść w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwały, przy czym należy to 

uczynić za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.  

 

PRZEWODNICZĄCY KOLEGIUM IZBY 

Jolanta Nowakowska 
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