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znak sprawy: K1.43.35.16.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) i art. 11
ust. 1 pkt5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznos$ci Uchwaly NR 892/1.XX/2024 Rady Miasta Gorlice z dnia
29 lutego 2024 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie Miasta Gorlice
w ramach pomocy de minimis - w cze¢Sci dotyczacej postanowien:

—§ 15 pkt 3 w zakresie slow ,,umow o prace na nowo utworzone miejsca pracy”,
—§ 17 ust. 1 pkt 1 w zakresie slow ,,umowy o prace” ujetych w nawiasie,

—pkt 4 Zalgcznika Nr 1 do uchwaly, w czesci stanowigcej wyliczenie wymaganych
zalacznikow,

— pkt 7 Zalacznika Nr 1 do uchwaly w zakresie stow ,,wraz z umowami o prace;”, w czesci
stanowiacej wyliczenie wymaganych zalacznikow.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr 892/L.XX/2024 Rady Miasta Gorlice z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie zwolnien od
podatku od nieruchomos$ci na terenie Miasta Gorlice w ramach pomocy de minimis wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 7 marca 2024 roku. Badana uchwala Rady
Miasta Gorlice zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego w dniu
18 marca 2024 roku pod pozycja 2062.

Podejmujac uchwate Nr 892/1.XX/2024 Rada Miasta Gorlice powotala si¢ na przepisy art. 18 ust. 2
pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z pdzn. zm.)
oraz art. 7 ust. 3, art. 20b 1 art. 20d ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
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lokalnych (Dz. U.z2023r. poz. 70 zpoézn. zm.) w zwigzku zrozporzadzeniem Komisji (UE)
Nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2831 z 15.12.2023).

W toku czynnosci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty Nr 892/L.XX/2024 pod wzgledem
legalnos$ci, Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci jej
ustalen z prawem, stwierdzajac, co nastepuje:

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Gorlice wprowadzita zwolnienia od podatku od nieruchomosci
w ramach pomocy de minimis, z przeznaczeniem na wspieranie nowych inwestycji oraz na tworzenie
nowych miejsc pracy.

W § 15 uchwaty w czesci VI. zatytutowanej ,,POMOC PRZEZNACZONA NA TWORZENIE
NOWYCH MIEJSC PRACY” Rada Miasta Gorlice okreslita warunki ubiegania si¢ o uzyskanie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci, wymieniajgc w pkt 1-6 dokumenty jakie nalezy ztozy¢ wraz
z deklaracja. W pkt 3 tego przepisu wskazano, ze do deklaracji nalezy dotaczy¢ umowy o prace na
nowo utworzone miejsca pracy.

Jednoczesnie w zatagczniku Nr 1 do uchwaly pn. ,Informacja o spelnieniu warunkéw do
skorzystania ze zwolnienia w podatku od nieruchomos$ci”, jako wymagane zalaczniki do tejze
informacji w pkt 4 1 7 wskazano umowy o prace.

Rada Miasta Gorlice w § 17 ust. 1 badanej uchwaty okreslita ponadto przypadki, w jakich podatnik
traci prawo do zwolnienia podatkowego przyznanego na podstawie uchwaty. W pkt 1 tego przepisu
okreslono, cyt. ,,¢§ 17. 1. Traci prawo do zwolnienia podatkowego przyznanego na podstawie § 13
podatnik, ktory: 1) do 31 stycznia kazdego roku podatkowego nie ztozy dokumentow potwierdzajgcych
utrzymanie poziomu zatrudnienia (deklaracje ZUS, umowy o prace)”. Z powyzszego wynika zatem, ze
przedstawienie przez podmiot ubiegajacy si¢ o zwolnienie podatkowe umow o prace zawartych
z pracownikami na nowo utworzonych miejscach pracy nie jest fakultatywne, a od ich przedtozenia
uzaleznione jest uzyskanie zwolnienia od podatku od nieruchomosci. W swietle wyzej cytowanego
przepisu uchwatly, brak przedmiotowych uméw o prace spowoduje, ze podatnik starci prawo do
zwolnienia podatkowego.

Zgodnie zart. 7 ust.3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U.z 2023 r. poz. 70 zpdzn. zm.), rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne
zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika
2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw. Kolegium Izby
wskazuje, iz przy ustalaniu wykazu dokumentow, jakie powinny by¢ ztoZzone wraz z informacja nalezy
mie¢ na uwadze nie tylko cytowany przepis ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ale takze inne
unormowania, w tym rowniez zawarte w przepisach regulujacych ochrong i przetwarzanie danych
osobowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie uznato, ze obligatoryjne zalaczniki, jakimi
ustalono umowy o prace, wykraczaja poza dane, ktérych mozna zada¢ od podatnikow, ktorzy spetnili
warunki wynikajace z uchwaty Rady Miasta Gorlice 1 ubiegaja si¢ o zwolnienie podatkowe. Wskazaé
nalezy rowniez, ze w przedmiotowej uchwale Rada Miasta Gorlice okreslita ponadto inne dokumenty,
majace na celu potwierdzenie utworzenia nowych miejsc pracy, w tym deklaracje ZUS oraz dokument
pn. ,,Informacja utworzeniu nowych miejsc pracy, w stosunku do ktoérych ubiegam si¢ o zwolnienie”,
stanowiacy zalacznik Nr 2 do uchwaty.

Kolegium Izby uznato, ze umowy o praceg, wskazane w kwestionowanych postanowieniach badane;j
uchwaty, oraz zawarte w nich dane nie sa niezb¢dne do realizacji celu, dla ktorego miatyby by¢ one
przetwarzane (w tym zbierane). W konsekwencji uzna¢ takze nalezy, ze pozyskanie danych zawartych
wumowach o prace wykracza poza zasade niezbedno$ci danych wynikajaca zart. 6 ust. 1
lit. ¢ 1 e oraz ust. 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE) 2016/679 zdnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0so0b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
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osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy nr 95/46/WE
(ogblne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1).
Zdaniem Kolegium Izby obligatoryjne przekazywanie wskazanych w uchwale uméw o prace jest
nadmiarowe i niezgodne z zasadami ograniczenia celu oraz minimalizacji danych wyrazonymi w ww.
rozporzadzeniu. Zgodnie z nimi dane osobowe musza by¢ zbierane w konkretnych, wyraznych
1 prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposob niezgodny ztymi celami
(,,ograniczenie celu”), jak réwniez muszg by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co
niezbe¢dne do celow, w ktorych sg przetwarzane (,,minimalizacja danych”).

W oparciu o wskazane powyzej unormowania Kolegium Izby stwierdzito, ze zagdanie umoéw o prace
w sytuacji przedtozenia przez podmiot ubiegajacy si¢ o zwolnienie podatkowe innych dokumentow
wskazanych w uchwale (zalacznik Nr2 do uchwaly, deklaracje ZUS), nie jest niezbedne dla
zrealizowania uprawnienia lub spetienia obowiazku wynikajgcego z przepisu prawa. Brak umowy
0 prac¢ nie powinien stanowi¢ przeszkody uniemozliwiajgcej zastosowanie zwolnienia od podatku od
nieruchomosci stanowigcych pomoc de minimis, biorgc pod uwage inne dokumenty, jakie podatnik
winien przedlozy¢ na potwierdzenie spelnienia warunkow uchwaty. Jednoczesnie Kolegium Izby
wskazuje, iz organ podatkowy w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbgednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, ma mozliwo$¢ podjecia czynnosci
sprawdzajacych, o ktorych mowa w art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22023 r. poz. 2383 z pdzn. zm.).

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu
w dniu 19 marca 2024 roku postanowito wszczaé postepowanie o stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr 892/LXX/2024 Rady Miasta Gorlice z dnia 29 lutego 2024 r. w czg$ci dotyczacej kwestionowanych
postanowien. Jednoczes$nie Kolegium Izby powiadomilo Miasto Gorlice o terminie ponownego
rozpatrywania sprawy 1 mozliwos$ci udzialu w posiedzeniu Kolegium, upowaznionych przedstawicieli
Rady. Rada Miasta Gorlice nie usuneta wskazanych nieprawidtowo$ci w wyznaczonym terminie, jak
rowniez nie skorzystata z mozliwosci przedstawienia dodatkowych wyjasnien.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo, jak w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Matopolskiego — zgodnie zart. 13 pkt 8a ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to
uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY
Mirostaw Legutko
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