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UCHWALA NR KI1.411.167.2023

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 20 grudnia 2023 r.
znak sprawy: K1.43.169.82.2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r. poz. 40
zpozn. zm.) iart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr L11/440/23 Rady Gminy Plesna z dnia 29 listopada
2023 r. w sprawie ustalenia doplat do taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ i zbiorowego
odprowadzania Sciekow realizowanych przez Zaklad Gospodarki Komunalnej w Plesnej -
w czesci dotyczacej postanowienia zawartego w § 2.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr LII/440/23 Rady Gminy Plesna z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie ustalenia doptat
do taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow realizowanych
przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Plesnej wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Krakowie w dniu 1 grudnia 2023 r. Rady Gminy postanowita, ze uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego 1 wchodzi w zycie z dniem od 15 grudnia
2023 r. Uchwata zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Matopolskiego w dniu
4 grudnia 2023 r. pod pozycja 8057.

Podejmujac uchwate Nr LII/440/23 Rady Gminy Ple$na powotata si¢ na przepisy art. 18 ust. 2
pkt 15 wzwigzku zart. 7 ust. 1 pkt3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2023 poz., 40 ze zm.) oraz art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2023 r. poz. 537 ze zm.) oraz
art. 15 ust. 3 pkt 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2023r.,
poz. 1693 ze zm.).
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W toku czynnos$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty Nr LI1I/440/23, pod wzgledem
jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato ponownej oceny
zgodnosci jej ustalen z prawem i ustalito co nastgpuje:

W przedmiotowej uchwale w § 1 Rada Gminy Ple$na ustalita doptaty do taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow realizowanych przez Zaktad Gospodarki
Komunalnej w Plesnej zatwierdzonych decyzjg nr KR.RZT.70.200.2021 z dnia 16 listopada 2021 r.
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w okresie od 25 do 36 miesigca obowigzywania taryfy w wysokosci 1,00 zt do
1 m* dostarczanej wody, dla I grupy taryfowej (odbiorcy ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode
w tym gospodarstwa domowe oraz budynki uzytecznosci publicznej).

Delegacja ustawowa do podjecia przez Rade Gminy Plesna uchwaty Nr LI1/440/23 wynika
z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U.z 2023 r.,, poz.537 zpdzn. zm.). Zgodnie z przywoltanym
przepisem, rada gminy moze podja¢ uchwale o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich
taryfowych grup odbiorcow uslug. Doptlate gmina przekazuje przedsigbiorstwu wodociggowo-
kanalizacyjnemu. Taryfa podlega zatwierdzeniu przez organ regulacyjny, z wylaczeniem taryfy
zmienionej w zwigzku ze zmiang stawki podatku od towarow 1 ustug, zgodnie z art. 24b ww. ustawy.
Natomiast z przepisu art. 24c¢ ust. 2 tej ustawy wynika, iz organ regulacyjny zatwierdza taryfe
w drodze decyzji jezeli wynik oceny, weryfikacji lub analizy wniosku jest pozytywny. Jak stanowi
art. 27a ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
organem regulacyjnym jest dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Podstawg zatem do ustanowienia przez Rad¢ Gminy doptat
do grup taryfowych odbiorcow ustug jest decyzja o zatwierdzeniu taryf, a okres obowigzywania
doptat powinien obejmowac okres obowigzywania decyzji o ich zatwierdzeniu.

Zgodnie z ww. przepisami Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wydal w dniu 16 listopada 2021 r. decyzj¢
nr KR.RZT.70.200.2021, w ktorej zatwierdzil na okres 3 lat, taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia
w wodg 1 zbiorowego odprowadzania $ciekdw na terenie Gminy Plesna. Decyzja zostala ogtoszona
dnia 7 grudnia 2021 r. 1 weszta w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia na stronie podmiotowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie tj. dnia
15 grudnia 2021 r. W zalaczniku do decyzji jw. okre$lono taryfowe grupy odbiorcoOw ushlug.
W zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ wytoniono dwie grupy odbiorcow ustug:

—Pierwsza grupa taryfowa to odbiorcy uslug zbiorowego zaopatrzenia w wode w tym
gospodarstwa domowe oraz budynki uzytecznos$ci publiczne;.

— Druga grupa taryfowa to odbiorcy ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode — pozostali odbiorcy
ustug.

Rodzaje, wysokos¢ cen 1 stawek optat okreslono w zataczniku do decyzji tj. na str. 3 zalacznika
do decyzji wyszczegdlniono wysoko$¢ cen i stawek w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg
z podziatem: cena/stawka netto obowigzujaca w okresie od 1 do 12 miesigca obowigzywania nowe;j
taryfy, cena/stawka netto obowigzujaca w okresie od 13 do 24 miesigca obowigzywania nowe;j
taryty, cena/stawka netto obowigzujaca w okresie od 25 do 36 miesigca obowigzywania nowej

taryfy.
W zwigzku z powyzszym ustalone w § 1 uchwaty Nr LI1/440/23 Rady Gminy Ple$na doptaty do
taryf nie budza zastrzezen Kolegium Izby.

Natomiast Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Krakowie zwraca uwage na
postanowienie ujete w § 2 uchwaty Nr LI1/440/23 cyt.: ,, Doptata o ktorej mowa w § I bedzie
obowigzywala w okresie od dnia wejscia w zycie nowych taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Malopolskiego -3- Poz. 469

i zbiorowe odprowadzanie Sciekow zatwierdzonych decyzjq Dyrektora Regionalnego Zarzgdu
Gospodarki Wodnej w Krakowie Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie”.

Jak wynika z ustalonego powyzej stanu faktycznego, Gmina Ple$na posiada decyzje w sprawie
zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow,
ktorej okres waznosci jeszcze nie uplynal. Organ regulacyjny nie wydat dla Gminy Ple$na zadne;j
nowej decyzji zatwierdzajgcej nowa taryfe ani tymczasowa taryfe. Zapis zawarty w § 2 uchwaly
Nr LI1/440/23 zdaniem Kolegium Izby zawiera zbedne postanowienie, ktére nie wspotgra
z postanowieniami zamieszczonymi w § 1 uchwaty Nr LII/440/23, co stanowi naruszenie zasady
okreslono$ci prawa, wynikajacej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. z 1997, Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.). Dyrektywa konstruowania przepisu w sposob
jasny naktada na Rad¢ obowigzek tworzenia przepisOw zrozumiatych dla jej adresatow, ktorzy maja
prawo oczekiwac stanowienia norm niebudzacych watpliwosci co do naktadanych obowigzkéw lub
przyznawanych praw. Stan okre$lonosci przepisu prawa, a wigc skonstruowanie go w sposob
poprawny, jasny 1ijak najbardziej precyzyjny, stanowi gwarancj¢ jego poprawnego stosowania.
W demokratycznym panstwie prawa intencja okreslonej regulacji musi jasno wynika¢ z tresci
przepisu. Adresat normy prawnej musi rozumie¢ jej tre$§¢, powinien tez mie¢ mozliwo$¢ ustalenia
w sposOb niebudzacy watpliwosci jej znaczenia oraz zakresu praw lub obowigzkéw w niej
zawartych. Zdaniem Kolegium Izby, uregulowanie zawarte § 2 uchwaty Nr LI1/440/23 kreuje norm¢
prawng, ktora wprowadza w btad potencjalnych odbiorcow uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu
6 grudnia 2023 r. postanowito wszcza¢ postgpowanie o stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr L1I/440/23 z dnia 29 listopada 2023 r. Rady Gminy Ple$na - w czg$ci dotyczacej postanowienia
zawartego w § 2. Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomito Rad¢e Gminy Plesna o terminie
ponownego rozpatrywania sprawy 1mozliwo$ci uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium
upowaznionych przedstawicieli Rady.

Rada Gminy Plesna nieuchylita wskazanej nieprawidlowosci, atakze nie skorzystala
z mozliwosci przedstawienia dodatkowych wyjasnien. W zwiazku zpowyzszym Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie po ponownym rozpatrzeniu uchwaty Nr LI1/440/23
Rady Gminy Plesna z dnia 29 listopada 2023 r. orzekto jak w sentencji uchwatly.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwatle przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly, przy czym nalezy to
uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY
Mirostaw Legutko
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