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UCHWALA* NR LXII1/541/2023
RADY GMINY GDOW

z dnia 20 marca 2023 r.

w sprawie zmiany Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego solectwa Cichawa w jego
granicach administracyjnych - ,,Zmiana MPZP — Cichawa.2”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.
poz.40) oraz art. 20 ust. 1 iart. 27 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z p6zn. zm.) Rada Gminy Gdéw, po stwierdzeniu, Ze projekt zmiany
planu nie narusza ustalen Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Gdow,
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uchwala si¢ zmian¢ Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego solectwa Cichawa
w jego granicach administracyjnych - ,,Zmiana MPZP — Cichawa.2”, zwana dalej ,,zmiang MPZP Cichawa.2”
lub ,,zmiang planu”.

2. Zmiana MPZP Cichawa.2 dotyczy planu uchwalonego uchwatg Nr X1V/77/2007 Rady Gminy Gdow
z dnia 13 wrze$nia 2007 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa Cichawa,
w jego granicach administracyjnych (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego Nr 816, poz. 5322, ze zm. z2013r.
poz. 46191z 2021 r. poz. 7802) i sporzadzona zostala na podstawie uchwaty Nr XXVI/169/2020 Rady Gminy
Gdow zdnia 18 maja 2020r. w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia zmiany Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego solectwa Cichawa w jego granicach administracyjnych ,,Zmiana MPZP -
Cichawa.2”.

3. Zmiana planu dotyczy wylacznie ustalen tekstowych, okre$lajacych warunki realizacji inwestycji
w terenach zabudowy techniczno - produkcyjnej ,,P”, w zakresie dotyczacym ochrony $rodowiska,
w szczegolnosci dla przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko, zgodnie z ustaleniami §
2 niniejszej uchwaty. Czes¢ graficzna planu nie podlega zmianie.

4. Uchwalajac zmiang planu Rada Gminy Gdow rozstrzyga jednoczesnie o sposobie:
1) rozpatrzenia uwag do projektu zmiany planu,

2) realizacji, zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan
wlasnych gminy oraz zasadach ich finansowania.

5. Rozstrzygnigcia, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 112, zawarte sg odpowiednio w zatgcznikach Nr 1
i Nr 2 do niniejszej uchwaty.

6. Dane przestrzenne stanowig zatgcznik nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 2. W uchwale Nr XIV/77/2007 Rady Gminy Gdéw z dnia 13 wrzesnia 2007 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa Cichawa, w jego granicach administracyjnych (Dz. Urz.
Woj. Malopolskiego Nr 816, poz. 5322, ze zm. z 2013 r. poz. 4619 i z 2021 r. poz. 7802) w § 24 ust. 4 dodaje
si¢ punkty 111 12 w brzmieniu:

* Publikacja niniejszej uchwaty nie uwzglednia ewentualnych czynno$ci nadzorczych podejmowanych przez
Wojewodg Matopolskiego.
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»11) wyklucza sie realizacje nowych przedsiewzie¢ zwiazanych z przetwarzaniem odpadow:
a) zaliczonych do rodzajow przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko,
b) innych niz wymienione w lit. a, jezeli stuzg przetwarzaniu odpadéw ulegajacych biodegradacji;

12) wyklucza si¢ realizacj¢ nowych przedsiewzig¢ zwigzanych ze zbieraniem odpaddéw poza miejscem ich
wytwarzania.”..

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Gdow.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego.

Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Gdow

mgr Jan Zawala
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ROZSTRZYGNIECIA RADY GMINY GDOW O SPOSOBIE ROZPATRZENIA UWAG

wniesionych do projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa Cichawa w jego granicach administracyjnych -
»Zmiana MPZP - Cichawa.2”,

wyftozonego do publicznego wglgdu w okresie od 14 listopada 2022 r. do 7 grudnia 2022 r.

Zalacznik Nr 1 do uchwaty Nr LXI11/541/2023
Rady Gminy Gdow
z dnia 20 marca 2023 r.

Rozstrzyg-
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zmiany planu sotectwa Cichawa. 21/5, 21/6, tereny W toku rozpatrywania uwagi szczegétowo przeanalizowano wszystkie zgtoszone
Nie zgtasza propozycji korekt, rozwigzan 21/7, 21/8, zabudowy zastrzezenia i postulaty, badajgc czy ich uwzglednienie jest mozliwe i zasadne
alternatywnych itp. 21/9, 21/10, techniczno - oraz wywazajgc interes publiczny i interes prywatny zgtaszajgcego uwage.
Uzasadnienie uwagi: 21/11 produkcyjnej
- Niezgodno$¢ projektu ze studium uwarunkowan i Cichawa

kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Gdow.

Na powyzsze przytacza fragmenty studium:

,celem nadrzednym rozwoju gminy Gdow jest: -
spadek bezrobocia w$réd mieszkancéw”

W nastepstwie zmiany planu nie powstang nowe
miejsca pracy.

Nastepnie:

Studium wskazuje wielkosci powierzchniowe nowych
terendw potencjalnego rozwoju, w tym terenéw ,UC”,
w ktérych dopuszczona moze by¢ dziatalno$c
produkcyjna (przemystowa).

Wskutek wprowadzanej zmiany zakres dopuszczalnej
dziatalno$ci komercyjnej i produkcyjnej zostanie
zmniejszony o ponad 6 ha. W zwigzku z tym tgczny
obszar terenu inwestycyjnego w Studium bedzie
niezgodny ze stanem wystepujgcym w rzeczywistosci.
Dalej:

Ustalenie studium w kierunkéw zakresie gospodarki

W odniesieniu do poszczegdlnych zarzutéw podniesionych w zgtoszonej
uwadze do planu stwierdza sie:

Zarzut niezgodnosci ze studium jest nieuzasadniony. Pozbawione podstaw sg
twierdzenia, ze na skutek wprowadzonych zmian planu nie powstang nowe
miejsca pracy, co jest niezgodne z jednym z celéw wskazanych w studium
(spadek bezrobocia) oraz, ze obszar dziatalno$ci komercyjnej i produkcyjnej
zostanie zmniejszony o ponad 6 ha (co spowoduje niezgodno$¢ ze studium w
zakresie wyznaczonych powierzchni terendw o takim charakterze).

Zmiana planu nie powoduje zmniejszenia powierzchni terenéw zabudowy
techniczno - produkcyjnej ,P”, zmiana wprowadza jedynie dodatkowe ustalenia
ograniczajgce mozliwo$¢ powstawania niektérych rodzajéow nowych
przedsiewzigé zwigzanych z gospodarowaniem odpadami. Natomiast
przeznaczenie i charakter terenu nie ulega zmianie. Nadal mogg powstawac¢
zaktady produkcyjne i ustugowe. Nie ma wiec zadnego ubytku powierzchni tych
terenéw. Nie ma tez uzasadnienia poglad, ze nie bedg powstawaé nowe
miejsca pracy. Nie bedg mogty powstawac jedynie niektére rodzaje
przedsiewzigé zwigzanych z gospodarowaniem odpadami, jednakze wszelkie
pozostate rodzaje dziatalnosci ustugowe;j i produkcyjnej mogg nadal powstawaé
na dotychczasowych zasadach.
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odpadami: ,budowa instalacji do segregacji odpadéw
opakowaniowych i surowcowych; budowa
kompostowni selektywnie gromadzonych odpadéw
degradowalnych i osadéw Sciekowych”.

Wprowadzana zmiana narusza ww. ustalenie.

- Przekroczenie granic wiadztwa planistycznego —
naruszenie prawa wtasnosci wnoszgcego uwagi

Tu zgtaszajgcy podnosi, ze zmiana nie jest
podejmowana w celu i w ramach wtadztwa
planistycznego, lecz w celu ograniczenia prawa
wiasnosci konkretnego podmiotu — wnoszacego
uwagi, co uzasadnia podajgc argumenty:

- wnoszgcy uwage prowadzi dziatalno$¢ zwigzang
z gospodarowaniem odpadami, w szczegolnosci
przetwarzaniem odpadéw biodegradowalnych;
okoliczno$¢ ta jest znana z urzedu organom
stanowigcym i uchwatodawczym gminy Gdow;
dziatalnos$¢ ta jest przedmiotem protestow
spotecznych (wg zgtaszajgcego uwage
nieuzasadnionych i bezpodstawnych), a zmiana
planu ma stanowi¢ swoiste ,rozwigzanie” ww.
problemu (poprzez pozbawienie wnoszacego
uwagi mozliwosci prowadzenia na nieruchomosci
podstawowego zakresu dziatalno$ci gospodarczej,
ktorg wykonuje);

- gdyby dziatata w ramach wiadztwa
planistycznego to projekt albo wykluczatby w ogdle
mozliwo$¢ prowadzenia na terenach ,P”
dziatalno$ci zwigzanej z gospodarowaniem
odpadami, albo wprowadzat takie ograniczenie
jedynie dla realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z
gospodarowaniem odpadami, zaliczonych do
rodzajéw przedsigwzigé mogacych zawsze
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko;

- nie ogranicza przedsiewzie¢ zwigzanych z
przetwarzaniem odpadoéw niebezpiecznych, ktére
sg duzo wigkszym zagrozeniem niz przetwarzanie
odpadéw ulegajgcych biodegradacii.

Roéwniez nieuzasadniony jest zarzut niezgodnosci ze studium w zakresie ustalen
studium dotyczacych kierunkéw gospodarki odpadami. Studium nie wskazuje
konkretnych lokalizacji inwestycji z zakresu gospodarki odpadami, o ktérych
mowa w ustaleniach tekstowych studium. W szczegéInosci studium nie
wskazuje, ze takie inwestycje majg si¢ znalez¢ na terenie sotectwa Cichawa.
Jezeli Gmina podejmuje rozstrzygniecie, ze w terenach ,P” potozonych w
granicach sofectwa Cichawa nie moze powstac przedsigwzigcie z zakresu
przetwarzania odpadoéw biodegradowalnych (np. kompostownia), to nie oznacza
to niezgodnosci ze studium, gdyz cele polityki przestrzennej wskazane w
studium mogg by¢ realizowane w innych miejscach. Zatem zmiana planu nie
blokuje mozliwosci realizacji przyjetych w studium kierunkéw polityki odpadami,
zatem nie pozostaje w sprzecznosci z nimi.

Zgodnie z obowigzujgcym Programem Ochrony Srodowiska na lata 2021-2024 z
perspektywg na lata 2025-2028 (Uchwata Nr XLI1/324/2021 Rady Gminy Gdow
z dnia 22 lipca 2021 r.) bazujgcym na planie inwestycyjnym Planu Gospodarki
Odpadami Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2016-2022 dla Gminy Gdéw
przewidziana zostata budowa kolejnego PSZOK. Jednak obecnie funkcjonujacy
PSZOK w petni zaspokaja zdolnosci przyjmowania odpadéw od mieszkancéw
gminy. W zwigzku z tym nie ma potrzeby budowania kolejnego takiego punktu.
W obowigzujgcym Planie Gospodarki Odpadami Wojewo6dztwa Matopolskiego
nie przewidziano budowy instalacji zwigzanej z przetwarzaniem odpadoéw
komunalnych na terenie Gminy Gdoéw.

Odnosnie zarzutéw dotyczgcych przekroczenia granic wtadztwa planistycznego
poprzez ograniczenie prawa wiasnosci wnoszgcego uwage do planu i podjecie
dziatan ukierunkowanych w jednego konkretnego przedsigbiorce, stwierdza sie:

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy nalezy do
wykonywanych samodzielnie zadan wlasnych gminy (zgodnie z art. 3 ust. 1
uopizp). Kompetencja ta okreslana jest mianem wtadztwa planistycznego gminy.
Liczne wyroki sagdéw administracyjnych wskazuja, ze wtadztwo planistyczne
gminy nie jest absolutne i nieograniczone, moze by¢ wykonywane w warunkach
wypetnienia okreslonych wymogéw. Ws$réd nich wymienia sie:

- dziatanie w granicach prawa,

- kierowanie sig interesem publicznym,

- wywazenie intereséw publicznych z interesami prywatnymi,

- uwzglednienie aspektu racjonalnego dziatania i proporcjonalnosci ingerencji w
sfere wykonywania prawa wtasnosci

W odniesieniu do zasady proporcjonalnosci wskazuje sie trzy elementy
wymagajgce odpowiedzi:

- czy wprowadzona regulacja jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych przez
nig skutkow,
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Dalsze uzasadnienie: przekroczenie granic wladztwa
planistycznego stanowi podstawe do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty ws. zmiany planu. Wiadztwo
planistyczne nie jest nieograniczone.

Naruszenie zasady proporcjonalnosci, zwanej tez
zakazem nadmiernej ingerencji.

Nieuzasadnione zréznicowanie sytuacji prawnej
wiascicieli.

Na koniec wnoszacy skarge informuje, ze w razie
podjecia uchwaty przez Rade Gminy Gdoéw, uchwata
ta zostanie przez niego zaskarzona skargg do WSA w
Krakowie.

- czy ta regulacja jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego, z ktérym jest
zwigzana,

- czy efekty wprowadzonej regulacji pozostajg w proporcji do cigzaréw
naktadanych przez nig na obywatela.

Gmina uwzglednita wszystkie przestanki konieczne dla wprowadzenia ustalen
planu ograniczajacych dotychczasowy sposéb zagospodarowania terenéw. Nie
przekroczyta wtadztwa planistycznego, nie dziatata w sposéb dowolny.

Gmina dziatata w granicach prawa, kierowata sie interesem publicznym,
wywazyta interesy publiczne z interesami prywatnymi, uwzglednita aspekt
racjonalnego dziatania i proporcjonalnosci ingerencji w sfere wykonywania
prawa wtasnosci. W ocenie gminy wprowadzona regulacja jest w stanie
doprowadzi¢ do zamierzonych przez nig skutkdw, regulacja jest niezbedna dla
ochrony interesu publicznego, z ktérym jest zwigzana, efekty wprowadzonej
regulacji pozostajg w proporcji do ciezaréw naktadanych przez nig na
obywatela.

Nie podejmujac dziatar w zakresie zmian planu, w tym kwestionowanej przez
wnoszgcego uwage zmiany w zakresie wykluczenia lokalizacji kwestionowanych
przedsiewzie¢ w terenach P, wtadze gminy doprowadzityby do zaniedban i
zaniechan w sferze planowania przestrzennego, godzac si¢ na niekorzystne
kierunki rozwoju przestrzennego, na eskalacje konfliktéw spotecznych i na
pogarszanie warunkéw zamieszkania.

W tym kontekscie postawione zarzuty przekroczenia wtadztwa planistycznego
oraz pominigcia wywazenia interesu publicznego oraz interesu strony wnoszacej
uwage, sg hieuzasadnione.

W konkretnej rozpatrywanej sytuacji zachodzi konflikt pomiedzy interesem
jednostkowym podmiotu zamierzajacego zrealizowa¢ przedsiewzigcie z zakresu
gospodarki odpadami dla przetwarzania odpadéw biodegradowalnych, a
interesem spotecznosci lokalnej, ktéra jest temu przeciwna z uwagi na obawy
przed jej ucigzliwoscig dla rozleglych obszaréw w sagsiedztwie.

W ocenie gminy obawy mieszkancoéw nie sg pozbawione podstaw, gdyz w
przesziosci zgtaszano zastrzezenia na dziatalno$¢ o podobnym profilu .

Ponadto mieszkancy tego rejonu Gminy odczuwajg ucigzliwosci istniejacej od lat
tuczarni potozonej w terenie ,P” objetym zmiang planu.

Wprowadzenie w sgsiedztwie nowych przedsigwzigé zwigzanych z
przetwarzaniem odpadéw ulegajgcych biodegradaciji niesie zagrozenie
wprowadzenia kolejnych ucigzliwosci. Istniejgcy juz obiekt tuczarni nie moze byé
postrzegany jako pretekst do uzasadnienia, ze i tak w tym terenie wystepujg
niekorzystne oddziatywania zapachowe, wigc nie bedzie mie¢ znaczenie
dodanie kolejnych. Takie podej$cie oznaczatoby akceptacje dla obnizenia
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standardow jakosci srodowiska w tym rejonie gminy i przyzwolenie na
degradacje tego rejonu. Bytoby krzywdzace dla mieszkancow i oznaczatoby
nieréwne ich traktowanie wzgledem mieszkancow innych rejonéw gminy.

Ponadto, przy rozstrzyganiu sprawy wzieto pod uwage nastepujacg okolicznos$é:
przepisy z zakresu ochrony $rodowiska zawierajg zasade, w mysl| ktérej
prowadzona dziatalno$¢ nie moze powodowaé przekroczenia standardow
jakosci srodowiska poza terenem, do ktérego prowadzgcy dziatalno$¢ ma tytut
prawny. Zasada ta zabezpiecza interesy oséb trzecich, ale funkcjonuje
skutecznie jedynie w odniesieniu do tych rodzajéw oddziatywan, ktére sg
sparametryzowane i mozna udowodni¢ ich wystepowanie i przekroczenie. W
przypadku ucigzliwosci zapachowych przepisy nie okreslajg czytelnych i
mierzalnych parametréw. Stad czesto brakuje podstaw, by stwierdzi¢
wystepowanie oddziatywan nawet w sytuacjach, gdy zapachy i odory sg bardzo
ucigzliwe. Jest to typowy problem towarzyszacy dziatalnosci zwigzanej z
odpadami biodegradowalnymi, w tym z ich transportem, sktadowaniem,
kompostowaniem i wszelkimi procesami, ktérym sg poddawane.

Powyzsza okoliczno$¢ wyjasnia, dlaczego w projekcie uchwaty w szczegdiny
sposéb potraktowano przedsiewziecia stuzgce przetwarzaniu odpadow
ulegajgcych biodegradacji, zakazujgc ich lokalizacji.

Zgtaszajacy uwage sugeruje niekonsekwencje w dziataniach gminy, poprzez
wskazanie, iz wykluczone zostaty przedsiewzigcia zwigzane z przetwarzaniem
odpadoéw niebezpiecznych, podczas gdy duzo wigksze zagrozenie moga
stanowi¢ inne przedsigwziecia nie objete wykluczeniami, jak np. przedsigwzigcia
zwigzane z przetwarzaniem odpadoéw niebezpiecznych. Jest to zarzut catkowicie
chybiony, nie majgcy oparcia w tresci projektu uchwaty. Wprowadzane
projektem uchwaty wykluczenia dotyczg bowiem wszystkich przedsiewzie¢ z
zakresu gospodarowania odpadami, ktére zaliczone sg do rodzajow
przedsiewzigé mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko. W
szczegdlnosci s to rodzaje przedsigwzie¢ wymienione w § 2 pkt 41-47
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie
przedsiewzigé mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko. Zatem wsréd
wykluczonych rodzajéw przedsiewzie¢ znajdujg sie réwniez, wymienione w § 2
pkt 41 ww. rozporzadzenia, instalacje do przetwarzania w rozumieniu art. 3 ust.
1 pkt 21 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz.

701, 730, 1403 i 1579) odpaddéw niebezpiecznych, w tym sktadowiska odpadéw
niebezpiecznych oraz miejsca retencji powierzchniowej odpadéw
niebezpiecznych.

Zgtaszajacy uwage stawia zarzut nieréwnego traktowania podmiotéw przez
gmine oraz, iz przyjete regulacje majg na celu ograniczenie prawa wtasnosci



https://sip.lex.pl/#/document/17940659?unitId=art(3)ust(1)pkt(21)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17940659?unitId=art(3)ust(1)pkt(21)&cm=DOCUMENT
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konkretnego podmiotu.

Réwniez i te zarzuty nie znajdujg uzasadnienia. Regulacje projektu zmiany
planu bynajmniej nie dotyczg tylko jednego przedsigbiorcy. Dotyczg wszystkich
nieruchomosci potozonych w granicach terenéw ,P” wyznaczonych w planie
miejscowym dla miejscowosci Cichawa, jak réowniez w sporzgdzanych
réwnolegle analogicznych zmianach planu dla miejscowosci Krakuszowice i
Szczytniki. Powierzchnia ww. terendw objetych zmianami planu jest znacznie
wigksza niz teren wskazany przez zgtaszajgcego uwage, przy tym zmiany
dotycza duzej liczby wtascicieli tych terenéw i maja dla nich identyczne skutki,
jak dla zgtaszajgcego uwage. Zmiany nie roéznicujg zatem sytuacji prawnej
wiascicieli tych terenéw.

Rozpatrujgc niniejszg uwage, Gmina ma swiadomos¢, ze przyjete
rozstrzygniecie ogranicza dotychczasowe mozliwosci zagospodarowania terenu,
w zwigzku z czym z Jego strony moga powstac¢ roszczenia finansowe wobec
Gminy. Jednakze wobec wszystkich wskazanych powyzej okolicznos$ci, Gmina
uwaza wprowadzenie proponowanych w projekcie uchwaty rozwigzan za
uzasadnione i konieczne.
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Zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr LXI11/541/2023
Rady Gminy Gdow
z dnia 20 marca 2023 r.

Rozstrzygniecia Rady Gminy Gdow
0 sposobie realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej,
ktére naleza do zadan wtasnych gminy oraz zasadach ich finansowania,
zapisanych w zmianie Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa
Cichawa w jego granicach administracyjnych - ,Zmiana MPZP — Cichawa.2”,

w zakresie niektérych ustalen tekstowych planu

Zmiana niektérych ustalen tekstowych miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego sotectwa Cichawa w jego granicach administracyjnych - ,Zmiana MPZP —
Cichawa.2”, nie obejmuje zagadnien zwigzanych 2z realizacjg inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadan wtasnych gminy.

W zwigzku z powyzszym uznaje sie, ze dotychczasowe rozstrzygniecia dotyczgce sposobu
realizacji ww. inwestycji oraz zasad ich finansowania, przyjete podczas uchwalania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa Cichawa w jego granicach
administracyjnych, pozostajg aktualne.
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Zatgcznik Nr 3 do uchwaty Nr LXI11/541/2023
Rady Gminy Gdow

z dnia 20 marca 2023 roku

Zalacznik3.gml

S

Dane przestrzenne, o ktérych mowa w art. 67a ust. 3 i 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 293 z p6zn. zm.) ujawnione zostang po
klikni¢ciu w ikone
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