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UCHWALA NR KI1.411.173.2023
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 28 grudnia 2023 roku
znak sprawy: K1.43.181.50.2023

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.) i art. 11
ust. 1 pkt5 wustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2023 1. poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr LV/718/2023 Rady Miasta Zakopane z dnia 7 grudnia
2023 r. w sprawie oplaty miejscowej.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr LV/718/2023 Rady Miasta Zakopane z dnia 7 grudnia 2023 roku w sprawie optaty
miejscowe]j, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 7 grudnia 2023 r.
Uchwata zostala ogloszona w Dzienniku Urzgedowym Wojewodztwa Matopolskiego w dniu
7 grudnia 2023 roku, pod pozycja 8508.

Podejmujac uchwate Nr LV/718/2023 Rada Miasta Zakopane powolala si¢ na przepisy art. 18
ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.), art. 17 ust. 1 pkt 1 iust. 5, art. 19 pkt 1 lit. b i pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r.
poz. 70), art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz.U. 22023 r. poz. 2383).

W toku czynno$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty Nr LV/718/2023 pod wzgledem
jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci
jej ustalen z prawem, stwierdzajac, co nastepuje:

Uchwatg Nr LV/718/2023 Rada Miasta Zakopane ustalita pobdr optaty miejscowej na terenie
Miasta Zakopane. Przedmiotowg uchwalg Rada Miasta Zakopane:

1) wprowadzita optate miejscowa,
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2) okreslita wysokos¢ stawek oplaty miejscowej,
3) okreslita zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci optaty miejscowe;,

4) zarzadzita pobdr optaty miejscowej w drodze inkasa, okreslita inkasentow, terminy ptatnos$ci
dla inkasentow oraz wynagrodzenie za inkaso.

W § 3 uchwaly okreslono, ze cyt.: ,,Wprowadza sie optate miejscowq na terenie Miasta Zakopane,
od osob fizycznych przebywajgcych diuzej niz dobe w celach turystycznych, wypoczynkowych lub
szkoleniowych w miejscowosciach posiadajqcych korzystne witasciwosci klimatyczne, walory
krajobrazowe oraz warunki umozliwiajgce pobyt osob w tych celach.”. W kolejnych paragrafach 4-
7 uchwaty ustalono wysoko$¢ stawki optaty miejscowej — 2,00 zt za kazda rozpoczeta dobe pobytu
—oraz pobor optaty miejscowej. Paragrafem 8 uchwaty postanowiono natomiast o utracie mocy
uchwaty Nr XV/245/2015 Rady Miasta Zakopane z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie optaty
miejscowej (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2015 r. poz. 7299).

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Izby wzielo pod uwage przede wszystkim
obowigzujace w czasie jej podjecia przepisy, stanowigce podstawe prawng umozliwiajacg ustalenie
poboru optaty miejscowej na terenie Miasta Zakopane.

Zgodnie z art. 17 ust. 11 ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 72023 r. poz. 70) rada gminy moze wprowadzi¢ oplate miejscowa. Optate miejscowa
pobiera si¢ od osob fizycznych przebywajacych dluzej niz dobg w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach posiadajacych korzystne wilasciwosci
klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt 0osob w tych celach. Rada
gminy ustala miejscowosci, w ktorych pobiera si¢ optate miejscowa, z tym zastrzezeniem, ze
miejscowosci te muszg spetnia¢ warunki okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 17
ust. 3 14 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Przepisy art. 17 ust. 3 1 4 ww. ustawy stanowig
natomiast upowaznienie ustawowe dla Rady Ministrow do okreslenia w drodze rozporzadzenia
minimalnych warunkoéw, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktérej mozna pobieraé optate
miejscowy, uwzgledniajac zréznicowanie warunkow regionalnych i lokalnych oraz do okreslenia
warunkow klimatycznych, krajobrazowych, umozliwiajacych pobyt oséb w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych.

Na podstawie upowaznienia, wynikajacego z ww. przepisow, Rada Ministrow wydata
rozporzadzenie zdnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie powinna spehniac
miejscowos¢, w ktorej mozna pobiera¢ optate miejscowg (Dz. U. Nr 249, poz. 1851). Zgodnie z § 2
pkt 112 tego rozporzadzenia za minimalne warunki klimatyczne uznaje si¢ zachowanie:

1) na terenie strefy, o ktorej mowa w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z p6zn. zm.), na obszarze ktorej polozona jest
miejscowos¢, dopuszczalnych poziomdéw niektorych substancji w powietrzu ze wzgledu na
ochrong zdrowia ludzi, okre§lonych w przepisach o ochronie srodowiska;

2) w_miejscowosci dopuszczalnych pozioméw podl elektromagnetycznych, okreslonych
w przepisach o ochronie §rodowiska.

Wyzej wskazane przestanki powinny by¢ spetnione tacznie — niespetienie jednej z nich oznacza,
ze minimalne warunki klimatyczne nie zostaly wypelione (wyrok WSA w Gliwicach
z 23 pazdziernika 2020 r., sygn. akt [ SA/GI1 201/20).

Opierajac si¢ na raporcie ogloszonym przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
Departament Monitoringu Srodowiska Regionalny Wydzial Monitoringu Srodowiska w Krakowie,
pn. ,,Ocena poziomdéw pol elektromagnetycznych w srodowisku w roku 2022 w wojewodztwie
matopolskim”, Kolegium Izby nie kwestionuje zachowania dopuszczalnych pozioméw pdl
elektromagnetycznych na terenie Miasta Zakopane, czyli warunku wskazanego w § 2 pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 roku.
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Kolegium Izby stwierdzito natomiast, ze Miasto Zakopane nie spelnia warunku wynikajacego
z § 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia, ktory odnosi si¢ do terenu calej strefy, w ktorej dokonuje si¢ oceny
jako$ci powietrza, a do ktoérej przynalezy Miasto Zakopane. W uzasadnieniu do badanej uchwaty
powolano sie m.in. na dane uzyskane od Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, z ktorych
wynika, ze cyt.: ,,od 2015 roku Miasto Zakopane posiada klase A dla pytu zawieszonego PM10, tj.
klase uprawniajqcq na terenie Miasta Zakopane do poboru optaty miejscowej. Miasto Zakopane
Jjako jedna z nielicznych miejscowosci w strefie posiada klase A dla pytow zawieszonych PM 10.”.
Jednakze dane, na ktorych oparto ww. informacje, odnosza si¢ jedynie do terenu Miasta Zakopane,
a nie do terenu calej strefy.

W kwestiach dotyczacych okreslenia stref oraz wielkosci dopuszczalnych pozioméw niektérych
substancji w powietrzu rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. odsyla do
przepisOw o ochronie srodowiska. Przynalezno$¢ do strefy, o ktorej mowa we wezesniej wskazanym
rozporzadzeniu Rady Ministrow, w mysl art. 87 ust. 2a ustawy Prawo ochrony $srodowiska wyznacza
zalacznik do tejze ustawy, zgodnie z ktorym Miasto Zakopane przynalezy do strefy matopolskiej
oznaczonej kodem PL1203. Strefa ta obejmuje terytorium catego wojewoddztwa matopolskiego,
z wylaczeniem aglomeracji krakowskiej oraz miasta Tarnow.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy Prawo ochrony §rodowiska oceny jako$ci powietrza i obserwacji
zmian dokonuje si¢ w ramach panstwowego monitoringu srodowiska. Glowny Inspektor Ochrony
Srodowiska, w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku, dokonuje oceny pozioméw substancji
w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni oraz odrgbnie dla kazdej substancji dokonuje
klasyfikacji stref — art. 89 ust. | ww. ustawy.

Oceniajac jako$¢é powietrza Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska (dalej: GIOS) musi
kierowaé si¢ wytycznymi, zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia
2012 r. w sprawie poziomoéw niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2021 r. poz. 845), ktére
okresla dopuszczalne poziomy niektorych substancji w powietrzu.

Odnoszac si¢ do powyzszego, Kolegium Izby uznato, ze dokonywanie oceny jako$ci powietrza
w strefach z punktu widzenia optaty miejscowej ma ten skutek, ze to nie dana miejscowosé, lecz
strefa, na terenie ktorej jest ona polozona, musi spetnia¢ wymogi dotyczace zachowania
dopuszczalnych poziomoéw niektdrych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi.
Podobne stanowisko konstatuje Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach: z dnia 26 stycznia
2010 r. sygn. akt [l OSK 1873/09, z dnia 15 marca 2018 r. sygn. akt Il FSK 3579/17, z dnia 18 marca
2018 r., sygn. akt Il FSK 3579/17 oraz z dnia 8 grudnia 2021 r., sygn. akt IITI FSK 3441/21.

W momencie podjecia badanej uchwaty podstawg uznania przestanki speiniania warunkow
klimatycznych byta ogtoszona przez GIOS ,,Ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok
2022. Zbiorczy raport krajowy z rocznej oceny jakosci powietrza w strefach wykonanej przez GIOS
wedlug zasad okreslonych w art. 89 ustawy-Prawo ochrony srodowiska”. Zgodnie z tym raportem
strefa matopolska nie spetniata minimalnych warunkow klimatycznych 1 zostata zakwalifikowana do
klasy C ze wzgledu na ponadnormatywne przekroczenie pylu zawieszonego PM10, benzo(a)pirenu
w pyle zawieszonym PMI10 oraz pylu zawieszonego PM2,5 —zgodnie z danymi zawartymi
w Zalaczniku B do ww. dokumentu, pn. Zestawienia wynikow rocznej oceny jako$ci powietrza za
2022 rok — ochrona zdrowia, Tabela B.1. Klasy stref dla poszczegolnych zanieczyszczen dla kazdej
strefy, uzyskane w ocenie rocznej za 2022 r. dokonanej w oparciu o kryteria ustanowione w celu
ochrony zdrowia. Zgodnie z ww. raportem GIOS, do klasy C zaliczono strefy, na terenie ktérych
zarejestrowano przekroczenia, a poziom stezen zanieczyszczenia w tej klasie jest powyzej poziomu
dopuszczalnego, z uwzglednieniem dozwolonych czestosci przekroczen okreslonych we wlasciwych
przepisach Ministra Srodowiska.

Zgodnie z danymi przedstawionymi natomiast w raporcie pn. ,,Roczna ocena jako$ci powietrza
w wojewoddztwie matopolskim. Raport wojewddzki za rok 2022”, opracowanym w Regionalnym
Wydziale Monitoringu Srodowiska w Krakowie Departamentu Monitoringu Srodowiska Gléwnego
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Inspektoratu Ochrony Srodowiska, cyt.: ,,Na podstawie oceny jakosci powietrza oraz klasyfikacji
stref wojewodztwa malopolskiego za rok 2022, wedtug kryterium ochrony zdrowia ludzi stwierdzono
przekroczenia poziomow dopuszczalnych/docelowych we wszystkich 3 strefach wojewodztwa,
w zakresie nastepujgcych substancji:

—aglomeracja krakowska (dwutlenek azotu, pyt zawieszony PMI10, benzo(a)pirenu w pyle
zawieszonym PM10,

—m. Tarnow (benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10),

—strefa matopolska (pyt zawieszony PM10, pyt zawieszony PM?2,5 (faza Il), benzo(a)pirenu w pyle
zawieszonym PM10).

We wszystkich strefach zostal rowniez przekroczony poziom celu diugoterminowego ozonu pod
kqtem ochrony zdrowia ludzi.”.

Wobec powyzszego, Kolegium Izby uznato, ze jezeli w danej strefie zostaly przekroczone
dopuszczalne poziomy wskazanych substancji i zostata ona zaliczona do strefy klasy C, to na terenie
takiej strefy z uwagi na niezachowanie minimalnych warunkow klimatycznych, nie moze by¢
pobierana optata miejscowa, ktorej pobor uzalezniony jest wprost od ich spetnienia. Podkreslenia
wymaga, iz ocena poziomow substancji w danej strefie za rok poprzedni (art. 89 ust. 1 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska) stanowi podstawe do ustalenia, czy spelnione sa wymogi dotyczace
zachowania dopuszczalnego poziomu niektorych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrong
zdrowia ludzi - na potrzeby ustalenia spetniania minimalnych warunkéw klimatycznych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Kolegium Izby uznato, Ze nie znajduje uzasadnienia
w obowigzujacych przepisach prawa wykazanie, ze Miasto Zakopane, jako odrebna miejscowosc
w strefie spetnia warunki klimatyczne, upowazniajace do ustalenia poboru optaty miejscowe;.
Miasto jest przypisane do strefy matopolskiej 1 w mysl przytoczonych powyzej przepiséw, to wtasnie
ta ostatnia musi spelnia¢ okreslone w nich warunki. Nalezy rowniez wskaza¢ na orzecznictwo
Naczelnego Sadu Administracyjnego wydane w powyzszym zakresie, cyt.: ,,W ocenie Naczelnego
Sgdu Administracyjnego, sformutowanie '"ustala miejscowosci" nie oznacza petnej swobody
decyzyjnej organu stanowigcego j.s.t. w tym zakresie; przeciwnie, przepis ten powierza gminie
ograniczonq wladze dyskrecjonalng, naktadajgc jednoczesnie na organ stanowigcy gminy
obowigzek uprzedniej weryfikacji, czy dana miejscowos¢ faktycznie spetnia przestanki okreslone
w przepisach prawa powszechnie obowiqzujgcego, wydanych na podstawie art. 17 ust. 3 iust. 4
u.p.o.l. Organy stanowiqce j.s.t. —wydajqc uchwale, o ktorej mowa w art. 17 ust. 5 u.p.o.l. — nie
mogq zatem dziataé woluntarystycznie, lecz winny stosowac si¢ do okreslonej w ustawie procedury
stanowienia przepisow prawa miejscowego w tym konkretnym przedmiocie; rada gminy, chcgc
wprowadzi¢ oplate miejscowqg, zobowigzana jest dokonaé w sposob transparentny wnikliwej
i miarodajnej analizy, czy warunki klimatyczne lub krajobrazowe istniejgce w danej miejscowosci
odpowiadajq przestankom okreslonym w rozporzqdzeniu wydanym na podstawie art. 17 ust. 3
iust. 4 u.p.o.l. Rozstrzygniecie powyzszej kwestii musi opierac¢ sie na stwierdzeniu okreslonych
faktow w kontekscie przestanek okreslonych w rozporzqdzeniu RM; nie mozna traktowaé go
wylgcznie jako ,,oSwiadczenie woli” rady gminy wprowadzenia w danej miejscowosci oplaty
miejscowej.” (wyroki NSA: z dnia 18 marca 2018 r., sygn. akt Il FSK 3579/17 oraz z dnia 8 grudnia
2021 r., sygn. akt III FSK 3441/21).

Kolegium Izby ponadto zaznacza, ze w § 8 badanej uchwaty Rada Miasta Zakopane postanowita
o utracie mocy uchwaty Nr XV/245/2015 Rady Miasta Zakopane z dnia 26 listopada 2015 .
w sprawie oplaty miejscowej, ktora natomiast zostala wydana na podstawie uchwaly
Nr XXI1/250/2008 Rady Miasta Zakopane z dnia 27 marca 2008 r., uchylonej przez Naczelny Sad
Administracyjny wyrokiem z dnia 18 marca 2018 r., sygn. akt II FSK 3579/17. Jednocze$nie
wskaza¢ nalezy na wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 6 kwietnia
2023 roku, sygn. akt I SA/Kr 86/23, w ktérym stwierdzono niewazno$¢ uchwaty Nr XV/245/2015
Rady Miasta Zakopane z dnia 26 listopada 2015 r.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie ze wzgledu na istotny charakter
wskazanego naruszenia prawa na posiedzeniu w dniu 20 grudnia 2023 roku postanowito wszczaé
postepowanie o stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LV/718/2023 Rady Miasta Zakopane z dnia
7 grudnia 2023 roku. Jednocze$nie Kolegium Izby powiadomito Miasto Zakopane o terminie
ponownego rozpatrywania sprawy imozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium
upowaznionych przedstawicieli Rady Miasta.

W zwigzku z tym, ze Miasto Zakopane nie skorzystato z mozliwosci przedstawienia dodatkowych
wyjasnien, ajedynie zwrdcono sie z prosba o odroczenie terminu posiedzenia Kolegium Izby,
zuwagi na uplywajacy termin nadzoru w zakresie przedmiotowej uchwaly, po ponownym
rozpoznaniu sprawy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu
28 grudnia 2023 roku postanowito orzec, jak w sentencji uchwaty. Niespelnienie wymaganej
prawem przestanki w postaci zachowania dopuszczalnych poziomow niektorych substancji
w powietrzu na terenie danej strefy oznacza, iz uchwata Nr LV/718/2023 Rady Miasta Zakopane
z dnia 7 grudnia 2023 roku wydana zostala z istotnym naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchybiajac art. 17 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, jak rowniez § 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnie 18 grudnia 2007 r. Tym
samym wystgpita podstawa do stwierdzenia jej niewazno$ci w catos$ci.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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