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UCHWALA NR KI1.411.146.2023

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 22 listopada 2023 r.
znak sprawy: K1.43.82.56.2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.) i art. 11
ust. 1 pkt4 wustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2023 1. poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznos$ci uchwaly NR XXXXIV/330/2023 Rady Miasta i Gminy Ksiaz Wielki
z dnia 30 pazdziernika 2023 roku w sprawie zasad przekazania Srodkow dofinansowania
w formie dotacji przez Gmin¢ Ksiaz Wielki z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

UZASADNIENIE

Uchwata NR XXXXIV/330/2023 Rady Miasta i Gminy Ksigz Wielki z dnia 30 paZzdziernika
2023 roku w sprawie zasad przekazania srodkéw dofinansowania w formie dotacji przez Gming
Ksigz Wielki z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym
si¢ w gminne] ewidencji zabytkow wptynela do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Krakowie
w dniu 3 listopada 2023 roku. Uchwata Nr XXXXIV/330/2023 Rady Miasta i Gminy Ksigz Wielki
z dnia 30 pazdziernika 2023 roku zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego w dniu 6 listopada 2023 r. pod poz. 7168.

Powyzszag uchwala Rada Miasta i Gminy Ksigz Wielki, powolujac si¢ na przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (Dz.U. z2022r. poz. 840), okreslita zasady udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
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zabytkoOw oraz gminnej ewidencji zabytkéw znajdujacych si¢ na terenie Miasta i Gminy Ksigz
Wielki.

W toku czynno$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaly NR XXXXIV/330/2023 pod
wzgledem jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny
zgodnosci jej ustalen z prawem stwierdzajac, co nastepuje.

W § 2 ust. 1 nadzorowanej uchwaly Rada Miasta i Gminy Ksigz Wielki ustalita, ze cyt.: "Jezeli
o dotacje ubiega sie podmiot prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczqg w rozumieniu unijnego prawa
konkurencji, dotacja - w zakresie w jakim dotyczy tej dziatalnosci — stanowi pomoc
de minimis w rozumieniu rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L nr 352 z 24.12.2013 r. z pozn. zm.)."

Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami nalezg do zadan wlasnych gminy, co wynika z art. 7
ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z pdzn.
zm.). Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z p6zn. zm.) - dalej jako "u.0.z." ochrona zabytkow polega na
podejmowaniu przez organy administracji publicznej dzialan majacych na celu m. in. zapewnienie
warunkow finansowych umozliwiajacych trwate zachowanie zabytkow oraz ich zagospodarowanie
1 utrzymanie. Ponadto art. 82 ust. 2 ww. ustawy stanowi, ze dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich i robdt budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru jest zadaniem z zakresu
administracji publiczne;.

Jak wynika ze wskazanych w badanej uchwale regulacji, uchwata stanowi program pomocowy
pomocy de minimis, w rozumieniu definicji normatywnej zart.2 pkt7 110 ustawy zdnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 702). Powyzsze oznacza, ze podjecie uchwaty winno si¢ bytlo dokona¢ z dochowaniem
obowigzkow wynikajacych z przepisu art. 7 ust. 3 ww. ustawy.

Kolegium Izby zwraca w tym miejscu uwage na fakt, ze chociaz nie przywolano w badanej
uchwale odpowiednich przepiséw, udzielona na jej podstawie dotacja moze dotyczy¢ takze grupy
beneficjentow, dla ktorych udzielona pomoc stanowi¢ bedzie pomoc de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie. W uchwale NR XXXXIV/330/2023 nie przywolano przepisow rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.U.UE L
352 2 24.12.2013 r. z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca
2014 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rolnym i akwakultury (Dz. U. UE L 190 z 28.06.2014 r. z p6zn. zm.).

W zwigzku z powyzszym przedmiotowa uchwala stanowi program pomocowy pomocy
de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie w rozumieniu definicji
normatywnej z art. 2 pkt 7, 10 i 10a ustawy dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.z 2023 r. poz. 702). Oznacza to, ze podjecie uchwaty
powinno si¢ bylo dokona¢ z dochowaniem obowigzkéw wynikajacych z przepisu art. 7 ust. 3 1 3a
ww. ustawy. Zgodnie z tymi przepisami, projekt programu pomocowego, przewidujacy udzielanie
pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow,
natomiast projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotéwstwie podlega zgtoszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa. Wskazane organy
w terminie 14 dni moga przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Projekt uchwaty NR XXXXIV/330/2023 przed jej podjeciem przez Rade Miasta 1 Gminy Ksigz
Wielki nie zostat zgtoszony wlasciwym organom.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje iz, poprzez zapisy § 6 ust.2 badanej uchwaty Rada Miasta
1 Gminy Ksigz Wielki ustalita elementy umowy, ktéra bedzie wigza¢ Miasto Ksigz Wielki
z beneficjentem dotacji. Kolegium Izby zauwaza w tym miejscu, iz na podstawie przepisu art. 81
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ust. 1 u.0.z. wtrybie okreslonym odr¢gbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sig
w gminnej ewidencji zabytkdw moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Odnoszac
powyzsze do normy kompetencyjnej organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego
z art. 81 ust. 1 uv.0.z., stwierdzi¢ nalezy, ze kompetencje tych organéw nie obejmujg mozliwosci
regulacji zwigzanych z ustaleniem elementdéw umowy. Materia uchwaly prawa miejscowego
zart. 81 ust. 1 u.0.z. winna ogranicza¢ si¢ do regulacji zasad udzielania dotacji. Uzyte przez
ustawodawce pojecie: ,,zasady udzielania dotacji”, interpretowane w kontekscie systemowym,
w ocenie Kolegium Izby, miesci w sobie okreslenie beneficjentow, ustalenie przedmiotu
(przeznaczenia) dotacji celowej, a takze jej wysokos$ci. Zdaniem Kolegium Izby uregulowanie przez
Rade Miasta 1 Gminy Ksigz Wielki tresci zapisow umowy wykracza poza zakres kompetencji
wyznaczony art. 81 ust. 1 u.0.z.. Kolegium Izby podkresla réwniez, iz przedmiotowa uchwata jest
uchwatg zart. 81 ust. 1 u.0.z. ijest powszechnie obowigzujagcym aktem normatywnym prawa
miejscowego w rozumieniu z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2023 1. poz.40 zpo6zn. zm.). Wedlug art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
uchwata winna byta zosta¢ wydana na podstawie i w granicach upowaznienia zawartego w ustawie.
O obowigzku zachowania ram delegacji ustawowej z art. 81 ust. 1 u.o.z. przy uchwalaniu rozwiazan
dla tego rodzaju uchwal, jak ww. uchwala stanowi nadal aktualne uzasadnienie Wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 25 stycznia 2010 r. (sygn. akt: I SA/Kr
1673/10),w ktérym Sad stwierdzil: ,,(...) stanowienie prawa miejscowego nastgpuje nie tylko na
podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych; sformutowanie powyzsze wyklucza
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zatem dopuszczalnos¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego. .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie ze wzgledu na istotny charakter
wskazanych naruszen prawa na posiedzeniu w dniu 8 listopada 2023 roku postanowilo wszczac
postepowanie o stwierdzenie niewaznosci uchwaty NR XXXXIV/330/2023 Rady Miasta i Gminy
Ksigz Wielki z dnia 30 pazdziernika 2023 roku. Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomito Miasto
1 Gmine Ksigz Wielki o terminie ponownego rozpatrywania sprawy i mozliwosci wzigcia udziatu
w posiedzeniu Kolegium upowaznionych przedstawicieli Rady.

W zwigzku ztym, ze Rada Miasta 1Gminy Ksigz Wielki nie usungla wskazanych
nieprawidlowosci, atakze nie skorzystala z mozliwosci przedstawienia dodatkowych wyjasnien
— orzeczono jak w sentencji niniejszej uchwatly.

Niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Matopolskiego - zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktoéw normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwatly, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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