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UCHWALA NR KI1.411.111.2023

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 20 wrzesnia 2023 r.
znak sprawy: K1.43.101.46.2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) i art. 11 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr LXI1V/1130/2023 Rady Miejskiej w Starym Saczu
z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony srodowiska zwigzanych z budowa
przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy Stary Sacz - w czesci dotyczacej
postanowien: § 21 zalacznika Nr 1 do uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr LXIV/1130/2023 Rady Miejskiej w Starym Saczu z dnia 30 sierpnia 2023 r.
w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji
z zakresu ochrony srodowiska zwigzanych z budowa przydomowych oczyszczalni §ciekéw na terenie
Gminy Stary Sacz wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu
1 wrzesnia 2023 roku. Przedmiotowa uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Malopolskiego w dniu 4 wrzesnia 2023 r. pod pozycja 5764.

W toku czynnos$ci nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
stwierdzilo, Ze postanowieniem § 21 zalacznika Nr 1 do wuchwaty, okres$lajacego zgodnie
ztrescig § 1 uchwaly zasady 1 tryb udzielania dotacji celowej z budzetu gminy Stary Sacz, na
dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska zwigzanych zbudowa
przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy Stary Sacz, Rada Miejska w Starym Saczu
okreslita, Ze sposdb wykorzystania przyznanej dotacji podlega kontroli Burmistrza Starego Sacza, ktory
upowazni podleglych pracownikéw do przeprowadzenia kontroli wykorzystania dotacji oraz
funkcjonowania urzadzen oraz zobowigzata wnioskodawce do umozliwienia przeprowadzenia kontroli.
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Art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska stanowi, ze zasady udzielania dotacji celowej,
obejmujgce w szczegodlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy
albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie stwierdzito zatem, ze zawarte
w dyspozycji art. 403 ust. 5 Prawo ochrony $rodowiska. upowaznienie organu stanowigcego gminy
nie obejmuje swoim zakresem kontroli sposobu wykorzystania dotacji.

Orzecznictwo sagdow administracyjnych jednoznacznie wskazuje, ze zarowno modyfikacja jak
1 uzupetnienia regulacji ustawowych przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Akty
prawa miejscowego nie moga regulowaé¢ materii nalezgcych do przepisow wyzszego rzedu
1 nie moga by¢ sprzeczne z nimi (wyrok NSA w Warszawie z dnia 16 marca 2001 r. IV SA 385/99).
Modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt nizszego rzedu, jakim jest akt prawa miejscowego,
mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego (wyrok WSA
w Opolu z dnia 4 listopada 2010 r. II SA/Op 378/10). W konsekwencji za wadliwe pod wzgledem
prawnym uznano ustalenia uchwaty, ktore sag wynikiem naduzycia uprawnien przystugujacych gminie.

Realizujac kompetencje prawodawcza, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie ze wzgledu na istotny charakter
wskazanych naruszen prawa na posiedzeniu w dniu 6 wrzesnia 2023 roku postanowito wszczaé
postgpowanie o stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LXIV/1130/2023 Rady Miejskiej
w Starym Saczu z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska zwigzanych z budowa
przydomowych oczyszczalni $cieckow na terenie Gminy Stary Sacz, w cze¢sci obejmujacej
postanowienia § 21 zalacznika Nr 1 do uchwaty.

Jednocze$nie Kolegium Izby powiadomilo Gming Stary Sgcz o terminie ponownego rozpatrywania
sprawy 1 mozliwo$ci wziecia udziatu w posiedzeniu Kolegium upowaznionych przedstawicieli Rady.

W zwigzku z tym, ze Rada Miejska w Starym Saczu nie usunela wskazanej nieprawidtowosci,
a takze nie skorzystala z mozliwosci przedstawienia dodatkowych wyjasnien — orzeczono jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Matopolskiego — zgodnie zart. 13 pkt 8a ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to
uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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