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UCHWALA NR KI1.411.105.2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KRAKOWIE

z dnia 23 sierpnia 2023 r.
znak sprawy: K1.43.76.41.2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewazno$ci Uchwaly nr XLVII1/380/2023 Rady Gminy Tymbark z dnia 27 lipca 2023 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
obiektach w part. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 2023 poz. 40 ze zm.) oraz art. 81 ust. 11i 2, art. 77 i art. 82 ustawy z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst jednolity: Dz. U. 2022r. poz. 840) Rada Gminy Tymbark uchwala
co nastepuje: - pisownia oryginalna.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XLVIII/380/2023 z dnia 27 lipca 2023 roku wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie w dniu 31 lipca 2023 r. Natomiast w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego zostata
ogloszona w dniu 3 sierpnia 2023 roku, pod pozycja 5192.

W tytule przedtozonej uchwaty Nr XL VIII/380/2023 Rada Gminy Tymbark przywotata przepisy art.18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2023 poz. 40 ze zm.) oraz
art. 81 ust. 112, art. 77 i art. 82 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (tekst
jednolity: Dz. U. 2022 r. poz. 840) stanowigce, jak nalezy domniemywac, podstawe do jej podjecia.

W toku czynnosci nadzorczych zwigzanych z badaniem ww. uchwaty pod wzgledem jej legalnosci, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci jej ustalen z prawem i ustalito co
nastepuje:

- W § 7 ust. 6 uchwalty Rada Gminy Tymbark postanowita, ze cyt.:

»W przypadku, gdy wnioskodawca prowadzi dziatalnos¢ gospodarczq, do wniosku o udzielenie dotacji
zobowigzany jest dolgczy¢ wszystkie zaswiadczenia i informacje o pomocy publicznej (zawierajgce dane
podmiotu udzielajgcego pomocy, rodzaj udzielonej pomocy, date udzielenia pomocy, kwote udzielonej pomocy
w zlotych i w euro) otrzymanej w okresie 3 lat przed dniem ztozenia wniosku — zgodnie z zasadami okreslonymi

wart. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqgcych pomocy publicznej.”".
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Kolegium Izby stwierdza, iz postanowienia badanej uchwaly nie zawierajg wystarczajacych zapisow
w zakresie warunkow udzielania pomocy publicznej/de minimis oraz w sposdb malo precyzyjny okreslajg
dokumenty jakie powinien ztozy¢ podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc publiczng lub pomoc de minimis.

Kolegium Izby zwraca uwagg, ze w przypadku dofinansowania stanowigcego pomoc publiczna, w rozumieniu
art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, pomoc taka moze by¢ udzielana jako:

1) pomoc de minimis na warunkach okreslonych w szczegdlnosci w rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1, z p6zn. zm.),

2) pomoc inwestycyjna na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, do ktorej majg zastosowanie
przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187
726.06.2014, str. 1 z p6zn. zm.), zgodnie z warunkami, o ktorych mowa w art. 53 tego rozporzadzenia.

Kolegium Izby zauwaza, iz przedmiotowa uchwata jako mogaca stanowi¢ program pomocowy, w rozumieniu
definicji normatywnej z art. 2 pkt 3, 7, 10 1 10a ustawy dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz.702), powinna zosta¢ podj¢ta zgodnie z procedurg
przewidziang dla takich aktoéw prawa miejscowego.

Oznacza to, ze podjecie uchwaty powinno si¢ byto dokona¢ z dochowaniem obowigzkéw wynikajacych
z przepisu art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Zgodnie z tym
przepisem, projekt programu pomocowego, przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wytacznie
zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawié¢
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Podobnie w przypadku uchwal, na podstawie ktorych moze dojs¢ do wudzielenia pomocy
de minimis w rolnictwie i rybotdwstwie istnieje obowigzek zgloszenia projektow takich uchwat ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci
udzielania pomocy (art. 7 ust. 3a ww. ustawy).

Brak ustalenia w badanej uchwale warunkéw udzielania pomocy publicznej, powoduje Ze uchwata taka nie
moze pozosta¢ w obiegu prawnym.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz w przypadku programu pomocy w ramach wylgczen grupowych,
przewidujacego udzielanie pomocy inwestycyjnej na kultur¢ 1 zachowanie dziedzictwa kulturowego,
zastosowanie ma art. 12 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie
z ktorym projekty programéw pomocowych, w tym przewidujacych udzielanie pomocy w ramach wytaczen
grupowych, wymagaja uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Stosownie do
przepisu art. 14 ww. ustawy w przypadku projektu programu pomocowego Prezes Urzedu wydaje opinig
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wniosku wraz z dofagczonymi informacjami i dokumentami, o ktérych
mowa w art. 13 tej ustawy.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium Izby zwraca uwagg na nieprawidlowosci, ktorych dopatrzyto si¢ takze
w zapisie § /0 badanej uchwaty, ktorego tres¢ brzmi nastgpujaco, cyt.: "Przekazanie dotacji oraz jej rozliczenie
nastepuje na warunkach i w terminach wskazanych w umowie, okreslajgcej w szczegolnosci:

1) opis zadania, w tym cel na jaki dotacja zostata przyznana, termin jego realizacji i wykorzystania srodkow
dotacji;

2) wysokos¢ udzielanej dotacji i tryb platnosci;
3) tryb kontroli wykonywania zadania;

4) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji;
5) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji;

6) zobowigzanie beneficjenta przy wydatkowaniu Srodkow do stosowania zasad rownego traktowania,
uczciwej konkurencji i przejrzystosci oraz do zapewnienia zgodnosci wylonienia wykonawcy z obowiqzujgcymi
w tym zakresie przepisami prawa"

Kolegium Izby wskazuje, ze wskazane regulacje dotyczace ustalenia elementow umowy o przyznanie dotacji,
nie znajduja umocowania w przepisach ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, a odnoszg si¢ do
materii uregulowanej w art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1270 z p6ézn. zm.).
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Zgodnie z przywotanymi przepisami ustawy o finansach publicznych wynika, ze zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy
odregbne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji,
zawiera umowe, ktora okresla w szczegolnosci:

1) wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktoérego realizacje sg przekazywane srodki
dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej,
Z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.

Kolegium Izby zauwaza, ze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje uchwaty rady
i zadania okres$lone przepisami prawa, a zatem do jego kompetencji nalezy zawarcie umowy w sprawie udzielenia
dotacji celowej o tresci okreslonej przepisami ustawy o finansach publicznych. Brak jest natomiast upowaznienia
dla organu stanowigcego do okreslenia tresci zawieranej umowy o udzielenie dotacji.

Organ stanowiacy, uchwalajac akt prawa miejscowego, nie moze regulowac tego, co zostato uregulowane
ustawg, jak rowniez dokonywac¢ zmian przepiséw ustawy.

Poglad taki jest prezentowany w orzecznictwie administracyjnym, m.in. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 25 marca 2003 r., sygn. akt Il SA/Wr 2572/02, jasno wskazal, Ze narusza powszechnie
obowigzujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co
zostato juz zamieszczone w zrddle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie przewidzianego
upowaznienia ustawowego.

W uchwale rady gminy mozna natomiast odesta¢ do stosowania odpowiednich przepiséw ustawy.

Wymieniajac w uchwale Rady elementy, jakie powinna zawiera¢ umowa o przyznanie dotacji, zdaniem
Kolegium Izby, Rada Gminy Tymbark wykroczyla poza zakres upowaznienia z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami i jednoczesnie wkroczyta w materi¢ unormowang w art. 250 ustawy o finansach
publicznych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie ze wzgledu na istotny charakter wskazanych
naruszen prawa na posiedzeniu w dniu 9 sierpnia 2023 roku postanowito wszczaé postepowanie o stwierdzenie
niewaznosci uchwaty nr XLVIII/380/2023 Rady Gminy Tymbark z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie cyt.: "zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy obiektach wpart. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. 2023 poz. 40 ze zm.)
oraz art. 81 ust. 1i 2, art. 77 i art.82 ustawy z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(tekst jednolity: Dz.U. 2022r. poz. 840)".

Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomito Gming Tymbark o terminie ponownego rozpatrywania sprawy
i mozliwo$ci wzigcia udziatu w posiedzeniu Kolegium upowaznionych przedstawicieli Rady.

W zwigzku z tym, ze Rada Gminy Tymbark nie usuneta wskazanej nieprawidtowosci, a takze nie skorzystata
z mozliwosci przedstawienia dodatkowych wyjasnien — orzeczono jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektdrych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Skarge te
nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly, przy czym nalezy to uczyni¢ za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium Izby

Mirostaw Legutko
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