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UCHWALA NR KI1.411.104.2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KRAKOWIE

z dnia 23 sierpnia 2023 r.
znak sprawy: K1.43.167.51.2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewazno$ci Uchwaly NR LIV/502/2023 Rady Gminy Gromnik z dnia 21 lipca 2023 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu okreslajacego zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku polozonym na terenie Gminy Gromnik, wpisanym do
rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow - w czeSci dotyczacej postanowien:

—2Z § 9 ust. 4 zalacznika Nr 1 do uchwaly,

—z zalacznika Nr 2 do Regulaminu o tresci: ,,Oryginaly faktur podlegaja zwrotowi, nalezy je
przechowywac i udostepni¢ podczas przeprowadzanych ewentualnie czynnos$ci kontrolnych.”,

—z pkt III.1. zalacznika Nr 2 do Regulaminu o tresci: ,,(...) a takze, Ze znana jest mi odpowiedzialno$¢
karna z art. 233 Kodeksu karnego. Niniejszym o§wiadczam, zZe Srodki publiczne otrzymane od Gminy
Gromnik zostaly wydatkowane zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.). ”.

UZASADNIENIE

Uchwata NR LIV/502/2023 z dnia 21 lipca 2023 roku wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie w dniu 27 lipca 2023 .

Podejmujac  uchwale NR LIV/502/2023 Rada Gminy Gromnik powotata si¢ na przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.)
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840 z p6zn. zm.) art. 4 ust.1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

Rada Gminy Gromnik podejmujac przedmiotowa uchwate postanowita w § 1, iz wprowadza si¢ Regulamin
okreslajacy zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane przy
zabytku potozonym na terenie Gminy Gromnik, wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow, stanowigcy zalgcznik do uchwaty.

W toku czynnosci nadzorczych zwigzanych z ponownym badaniem uchwaty NR LIV/502/2023 pod
wzgledem jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na wstepie swoich rozwazan
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za zasadne uznato wskaza¢ na przepis art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ktory
to stanowi kompetencje dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia zasad
udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow. Jak wynika z orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego przez pojecie ,,zasady" nalezy rozumie¢ normy okreslajace, komu mogag
by¢ udzielane dotacje, jakie czynno$ci ma wykonaé¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacj¢ aby mogt ja otrzymac,
a takze wskazujgce zadania, na ktére moze by¢ udzielona dotacja. Zasady udzielania dotacji, to takze
postepowanie z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma
zatatwienia wniosku (poz. A. Ginter, A. Michalak, Komentarz do ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami: pub. Lex 2016 r.). Odnoszac si¢ takze do zasad jezyka polskiego wskazaé nalezy, ze stowo ,,zasada"
oznacza prawo rzadzace si¢ jakimis procesami, zjawiskami, formule wyjasniajgcg to prawo, normg postgpowania
w danych okoliczno$ciach (por. stownik Jezyka polskiego PWN). Dotacje przyznawane na podstawie art. 81
ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami sg dotacjami celowymi w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych i podlegaja okreslonemu w tej ustawie charakterystycznemu dla dotacji rezimowi
prawnemu, na co zwrocono uwage w uzasadnieniu do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 15 lutego 2017 r. (sygn. akt. IIl SA/Po 4/17).

Realizujac swoje kompetencje do stanowienia prawa miejscowego organ stanowigcy Gminy (organ
publiczny) musi uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowatl si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania
kompetencji. Niedopuszczalne jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiadac
wymogom legalizmu, o czym stanowi art. 7 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 z pézn. zm.), w brzmieniu: ,,organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa",
a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego. Powyzsze stanowisko znajduje
odzwierciedlenie w linii orzeczniczej sadéw administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r., sygn. akt II
GSK 299/12), gdzie Sad stwierdzit: ,,(...) przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia
materii w nim niewymienionych w drodze wykladni celowoSciowej. Organ samorzadu terytorialnego
wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo
uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego".

W swietle powyzszego, Kolegium Izby odnoszac si¢ do postanowienia z § 9 ust. 4 Regulaminu (zatacznik
Nr 1 do uchwaty), w ktorym Rada Gminy okreslita: ,,Umowa o udzielenie dotacji, ktorqg Wojt zawiera
z beneficjentem okresla w szczegolnosci.:

1) opis prac lub robot budowlanych przy zabytku i termin ich wykonania,

2) kwote dotacji i termin jej przekazywania, ktore w postanowieniach umowy mogq zostac¢ uzaleznione od
wyniku kazdorazowej kontroli postepu prac lub robot budowlanych o rozliczenia tych wydatkow,

3) zobowigzanie sie beneficjenta do przekazywania informacji o wysokosci srodkow publicznych na prace lub
roboty przy zabytku otrzymanych z innych zrodet,

4) zobowiqgzanie si¢ beneficjenta do stosowania takich zasad obiegu i opisywania dokumentow finansowych,
aby oryginaly dokumentow swiadczgcych o dokonaniu wydatkow sfinansowanych w catosci lub w czesci
z otrzymanej dotacji zaopatrzone bylty w sposob trwaly w klauzule potwierdzajqcq ten fakt,

5) zobowigzanie si¢ beneficjenta do poddania si¢ kontroli przeprowadzanej przez Wojta lub osobe przez niego
upowazniong w zakresie przeznaczenia dotacji i wykonania prac lub robot budowlanych,

6) sposob i termin rozliczenia kwot udzielonej dotacji,

7) warunki, sposob i termin zwrotu niewykorzystanej dotacji oraz zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem,”,

stwierdza, iz brak jest upowaznienia dla organu stanowigcego do okreSlenia tresci umowy
o udzielenie dotacji. Wymieniajac elementy, jakie powinna zawiera¢ umowa o przyznanie dotacji, zdaniem
Kolegium Izby, Rada Gminy Gromnik wyszta poza zakres upowaznienia z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami i jednoczesnie wkroczyta w materi¢ unormowang w art. 250 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270, z p6zn. zm.). Ustawodawca nie przypisat
Radzie Gminy kompetencji do kreowania elementéw umowy. Kolegium Izby zauwaza, ze to organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje uchwaty rady i to do jego kompetencji nalezy zawarcie umowy
w sprawie udzielenia dotacji celowej, o tresci okreslonej w ww. przepisie ustawy o finansach publicznych.

Analizujgc postanowienie Rady Gminy Gromnik o tresci: ,,Oryginaly faktur podlegajq zwrotowi, nalezy je
przechowywac i udostepni¢ podczas przeprowadzanych ewentualnie czynnosci kontrolnych.”, zamieszczone
w zataczniku Nr 2 do Regulaminu, Kolegium [zby rowniez uznalo, ze zapisy te wykraczaja poza zakres regulacji
z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Radzie Gminy nie przystuguje kompetencja
do naktadania na beneficjentow dotacji obowigzkow, ktore nie wynikaja z przepisow prawa, jak rdwniez do
przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych w zakresie prawidtowego wykorzystania dotacji.

Kolegium Izby kwestionuje ponadto zobowigzanie beneficjenta dotacji do sktadania o$wiadczenia o tym, ze
znana jest mu odpowiedzialno$ci karna z art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U.
72022 1., poz. 1138 zp6zn. zm.). Oswiadczenie takie przewidziano do zlozenia w koncowej czgsci sprawozdania
z wykonania prac lub roboét (zadania), stanowigcego zatacznik Nr 2 do Regulaminu. Kolegium Izby podkresla
w tym miejscu, ze do spraw unormowanych uchwatag NR LIV/502/2023 Rady Gminy Gromnik, nie znajdzie
zastosowania dyspozycja z art. 233 Kodeks karny. Dlatego wymog znajomosci przez beneficjenta dotacji
znamion przestepstwa z art. 233 Kodeks karny, nie jest miarodajny do materii spraw udzielania, wydatkowania
i rozliczania dotacji z art. 81 ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami. O$wiadczenia i informacje
sktadane organom Gminy Gromnik w zakresie wykorzystania dotacji nie sg ,,(...) zeznaniami majgcymi stuzy¢
za dowod w postgpowaniu sqgdowym lub innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy”, aby za ich
tresci beneficjent dotacji miat odpowiada¢ na podstawie art. 233 Kodeks karny.

Podobnie, oswiadczenie znajdujace si¢ w tej samej czgsci zatgcznika Nr 2 do Regulaminu, ze ,,(...) srodki
publiczne otrzymane od Gminy Gromnik zostaly wydatkowane zgodnie z ustawq z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.). ”, zdaniem Kolegium Izby wykracza poza zakres
regulacji z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Bowiem w mysl przepisu art. 4
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, nie kazdy podmiot otrzymujacy dotacj¢ bedzie zobowigzany do
wydatkowania $rodkéw zgodnie z ustawa Prawo Zamowien Publicznych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 9 sierpnia br., ze wzgledu na
istotny charakter naruszenia prawa postanowilo wszcza¢ postegpowanie o stwierdzenie niewaznos$ci Uchwaty
Nr LIV/502/2023 w czgsci. Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomitlo Rade Gminy Gromnik o terminie
ponownego rozpatrywania sprawy i mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium upowaznionych
przedstawicieli Rady.

W zwigzku z tym, ze Rada Gminy Gromnik nie dokonata odpowiedniej zmiany przedmiotowej uchwaty,
a takze nie skorzystata z mozliwosci przedstawienia dodatkowych wyjasnien — orzeczono, jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektdrych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Skarge
te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to uczyni¢ za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium Izby

Mirostaw Legutko
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