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UCHWALA NR KI1.411.53.2023

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 10 maja 2023 r.
znak sprawy: K1.43.113.27.2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r., poz. 1526 z pdzn. zm.)
tart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 2 2022 1., poz. 1668).

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr 428/L.1V/2023 Rady Powiatu Nowotarskiego z dnia
30 marca 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji
zabytkéw w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr 428/L1V/2023 Rady Powiatu Nowotarskiego z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow wplyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 14 kwietnia
2023 roku. Uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego w dniu
5 kwietnia 2023 roku, pod pozycja 2513.

Powyzsza uchwata Rada Powiatu Nowotarskiego, dzialajac na podstawie art. 12 pkt 11, art. 4 ust. 1
pkt 7, art. 40 ust. 1 iart. 42 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. 22022 r. poz. 1526 z p6zn. zm.), art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
1 opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840) w zwigzku z uchwalg nr 232/2022 Rady Ministrow
z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw
okreslita zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach, znajdujacych si¢ na terenie Powiatu Nowotarskiego, wpisanych do rejestru zabytkéw lub
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gminnej ewidencji zabytkdow w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, ktorego
operatorem jest Bank Gospodarstwa Krajowego.

W toku czynnosci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty Nr 428/LI1V/2023 pod wzgledem
jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci jej
ustalen z prawem, stwierdzajace, co nastepuje.

W § 3 ust. 1 uchwaty Rada Powiatu Nowotarskiego postanowila, ze (cyt.) ,,O udzielenie dotacji moga
ubiega¢ si¢ podmioty posiadajace tytul prawny do zabytku znajdujacego si¢ na obszarze Powiatu
Nowotarskiego, wynikajacy z prawa wiasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu,
ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego, za wyjatkiem podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na tym zabytku.”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzito, ze Rada Powiatu Nowotarskiego zapisem
§3 wust. 1 badanej uchwaly ograniczyta kragpodmiotéw, mogacych ubiega¢ si¢ o dotacje
z budzetu Powiatu, co koliduje z zasada rownosci okreslong w art. 32 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) oraz z zasadg powszechno$ci w ubieganiu si¢
o $rodki publiczne wyrazong w art. 43 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634
zpozn. zm.) zgodnie, z ktérym prawo realizacji zadan finansowanych ze S$rodkow publicznych
przyshuguje ogbétowi podmiotow, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej. Ponadto wskazaé nalezy,
iz ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami nalezg do zadan wilasnych powiatu, co wynika z art. 4
ust. 1 pkt 7 ustawy o samorzadzie powiatowym. Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami ochrona zabytkdw polega na podejmowaniu przez organy administracji
publicznej dziatan majacych na celu m.in. zapewnienie warunkéw finansowych umozliwiajacych
trwate zachowanie zabytkéw oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie. Ponadto art. 82 ust. 2 ww.
ustawy stanowi, ze dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy
zabytkach wpisanych do rejestru jest zadaniem z zakresu administracji publiczne;.

W § 3 ust. 2 uchwaly Rada Powiatu Nowotarskiego okreslita, ze cyt.: ,,Ubiegajac si¢ o dotacje nalezy
ztozy¢ poprawnie wypetniony wniosek wraz ze wszystkimi zatacznikami, ktérego wzor okresli Zarzad
Powiatu Nowotarskiego.” Nastgpnie, w § 3 ust. 3 uchwaty Rada Powiatu poprzez postuzenie si¢
zwrotem: ,,w szczeg6élnosci” (§ 153 ust. 3 zasad techniki prawodawczej Dz.U. z 2016 r. poz. 283)
ustalita przyktadowe elementy wniosku o udzielenie dotac;ji.

Z analizy tresci § 3 ust. 2 13 przedmiotowej uchwaly wynika, ze Rada Powiatu Nowotarskiego
nie ustalita wzoru wniosku o udzielenie dotacji, ani nie okreslita kompletnej jego zawartosci,
upowazniajac do tych czynno$ci organ wykonawczy. Tym samym nie wywigzata si¢ z obowigzkow,
wynikajacych z brzmienia art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami, ktory
stanowi, ze w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie
w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie ze wzgledu na istotny charakter
wskazanego naruszenia prawa na posiedzeniu w dniu 26 kwietnia 2023 r postanowilo wszczaé
postepowanie o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr 428/LIV/2023 Rady Powiatu Nowotarskiego
z dnia 30 marca 2023 roku. Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomito Powiat Nowotarski o terminie
ponownego rozpatrywania sprawy 1mozliwosci wziecia udzialu posiedzeniu Kolegium
upowaznionych przedstawicieli Rady Powiatu Nowotarskiego.

W dniu 9 maja 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wptyneto Pismo Starosty
Powiatu Nowotarskiego znak: PM.041.13.2023 z dnia 8 maja 2023 r. o umorzenie postgpowania
wszczetego przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 26 kwietnia 2023 r.
o stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr428/L1V/2023 z dnia 30 marca 2023 r. wraz z pismem
przedtozono Projekt Uchwaly Rady Powiatu Nowotarskiego w sprawie: zmiany przedmiotowej
uchwaty, ktory bedzie procedowany na sesji Rady Powiatu Nowotarskiego w dniu 25 maja 2023 r.
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Proponowany termin usunigcia przez Rade Powiatu Nowotarskiego wskazanych nieprawidlowosci
wykracza poza dopuszczalny przepisami termin na podjecie przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie rozstrzygniecia nadzorczego, wobec powyzszego orzeczono jak
w sentencji uchwaty.

Na podstawie art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 1., poz. 1461) niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Matopolskiego.

POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to
uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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